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RESUMEN EJECUTIVO

Ante la recurrencia de los fendmenos naturales y antrépicos adversos que afectaron a las familias,
a sus bienes y a la infraestructura productiva, ademas que pone en riesgo la salud de los pobladores
mas vulnerables como son los nifios, las mujeres embarazadas y los ancianos del departamento. Se
hace necesario el fortalecimiento de la Unidad Departamental de Mitigacion y Gestion del Riesgos
(UDMGR), se considera inicialmente cambiar la UDMGR por Unidad Departamental de Gestion
del Riesgo (UDGR) considerando que la mitigaciéon es parte de la Gestion del Riesgo.

La finalidad de apoyar el fortalecimiento de la UDGR es lograr el paso de la cultura de atencion
de las emergencias, arraigada en el departamento y en el pais, por la planificacién con gestion del
riesgo priorizando la prevencion, preparacion y mitigacion frente a las amenazas que se tienen en
el departamento.

El fortalecimiento de la Unidad Departamental de Gestion del Riesgo (UDGR) creada mediante
Resolucion Prefectural No. 175/2006, emitida en fecha | de Agosto de 2006, tiene bases legales
fundamentadas en la Ley 2140. Ley para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias, la Ley 2335 Modificatoria de la Ley 2140, la Ley 2028 Ley de Municipalidades y el D.S.
26739 Reglamento de la Ley 2140, mismas que otorgan atribuciones al Gobierno Departamental,
asi mismo en el Plan de Reconstruccion y rehabilitacion 2008-2010 emitido bajo el D.S. 29627.

El objetivo de la UDGR es:“Implementar el enfoque de Gestién del Riesgo en la planificacion del
desarrollo del Departamento a través del trabajo organizado y planificacién permanente en el tema
de Riesgos ante amenazas naturales y antropicas en forma organizada y coordinada con organizaciones
civiles, publicas y organismos no gubernamentales”.

La UDGR con sus tres pilares fundamentales que estaran a su cargo: el Sistema Departamental de
Alerta Temprana (SDAT), el Centro de Operaciones de Emergencia Departamental (COE-D) y el
Comité Interinstitucional para la Rehabilitacion y Reconstruccion (CIRyR) después de un desastre;
estara bajo la dependencia de la Secretaria General.

De acuerdo a la Ley 2140 y su reglamento, el Prefecto del Departamento es la autoridad maxima
en materia de reduccion de riesgos y atencion de desastres y/o emergencias. Por lo tanto la UDGR
necesariamente es una instancia del gobierno departamental.

El fortalecimiento de la UDGR permitira una planificacién y seguimiento permanente a la preparacién,
la atenciodn, rehabilitacién y reconstruccion tras las emergencias; permitird una coordinacion estrecha
con las organizaciones de base, instituciones de apoyo internacional, Organizaciones No
Gubernamentales y con autoridades a nivel municipal, locual permitira elaborar planes para el
desarrollo departamental con enfoque de Gestion del Riesgo en bien de los pobladores que habitan
el departamento.
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l. Antecedentes

Los recurrentes desastres acontecidos en el departamento causaron grandes dafos a las familias
de las comunidades y a la produccion agropecuaria, segun la informacion emitida de la Unidad de
Mitigacion y Gestion de Riesgos de Potosi, durante la gestion agricola 2005 - 2006 los fendmenos
naturales adversos causaron dafos en 29 municipios, 370 comunidades, siendo 16.136 las familias
damnificadas, de esta forma durante la gestion 2006 - 2007 fueron afectadas 3| municipios, 702
comunidades siendo 30,818 las familias damnificadas. Los efectos de los fendmenos naturales
principalmente se ven traducidos en pérdida de produccion agricola y pecuaria, ademas de
infraestructura productiva.

Las lecciones aprendidas durante la emergencia en los Ultimos afos y la recurrencia de los desastres
demuestran la necesidad de pensar en Gestion del Riesgo y dejar la tradicional visién de atencién
de la emergencia.

En este sentido es necesario el fortalecimiento de la Unidad de Mitigacion y Gestion del Riesgo
a fin de incorporar el concepto de gestion priorizando la preparaciéon, prevencion y mitigacion. Asi
también dotar a la Unidad equipos que permitan el monitoreo de los fendémenos naturales con la
finalidad de contar con un sistema de alerta temprana que permita prevenir desastres.

En el presente documento se establecen las bases técnicas, normativas y financieras para la
implementacién de una Unidad de Gestion de Riesgos Departamental a fin de prepararse ante las
amenazas, atender las emergencias y ademas rehabilitar y/o reconstruir los dafios que puedan
ocasionar los fenomenos naturales o antropogénicos adversos.

2. Justificacion
El fortalecimiento de la UDGR se fundamenta en los siguientes puntos.

La recurrencia de los fenomenos naturales y antropicos adversos que han dejado innumerables
dafios economicos en la produccion agropecuaria, en la poblacién y en la infraestructura
productiva del departamento, pone de manifiesto la necesidad de contar con una estrategia
que permita la prevencion y mitigacion de los riesgos la cual podra ser efectivizada a través
de una UDGR altamente eficiente y organizada.

*  Laley otorga facultades al Prefecto Departamental, siendo la autoridad maxima en cuanto a
la reduccion de riesgos y atencion de desastres y/o emergencias se refiere,

*  El trabajo del COE-D tiene una funcién especifica: “Atencion de la Emergencia” activada
exclusivamente para la atencion de emergencias y/o desastres para que después de haber
cumplido con su objetivo cesar sus funciones segtin lo establece la Ley 2140. En este sentido
el COE-D no puede trabajar en planes de prevencion, mitigacién, desarrollo de capacidades,
rehabilitacion y reconstruccion, requiriendo estas actividades un trabajo permanente, siendo
estas atribuciones de otras instancias de la UDGR.



ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO (UDGR)

*  La recurrencia de los dafios y las lecciones aprendidas demuestran la necesidad de trabajar
continuamente en la preparacion, prevencion y mitigacion, lo cual implica una planificacion
del desarrollo departamental con vision de gestion de riesgos.
*

La planificacion del desarrollo socio-econémico del departamento debe considerar claramente
la perspectiva de Gestion del Riesgo, labor que implica transversalizar el tema de Gestion del
Riesgo en cada uno de los componentes del organigrama del Gobierno Departamental.

Por lo expuesto:

La implementacion del UDGR permitira un trabajo y planificacion permanente en el tema de Riesgos
ante amenazas naturales y antropicas en forma organizada y coordinada con organizaciones civiles,
publicas, organismos no gubernamentales, organismos internacionales entre otros, permitiendo una
preparacién y respuesta oportuna y adecuada en bien de la poblacion del Departamento de Potosi.

3. Marco Normativo

La creacién de la Unidad Departamental de Gestion del Riesgo esta fundamentada en los siguientes
aspectos normativos:

Constitucion Politica del Estado Plurinacional

I. De acuerdo a la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado aprobada mediante
referéndum dirimidor y constituyente el 25 de enero de 2009, se define el rol del Estado Plurinacional
en materia de reduccién de riesgos de desastres en los siguientes articulos especificos:

En el Articulo 108, incisos |1 y 16 manifiesta los deberes de las bolivianas y los bolivianos. Siendo
estos: Socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres naturales y otras contingencias,
proteger y defender un medio ambiente adecuado para el desarrollo de los seres vivos.

Asi mismo en el Articulo 407. Enuncia los objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado,
en coordinacién con las entidades territoriales auténomas y descentralizadas, siendo las siguientes:

2 Garantizar la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la produccion y el consumo
de alimentos de origen agropecuario producidos en el territorio boliviano.

2. Establecer mecanismos de proteccién a la produccién agropecuaria boliviana.
3 Promover la producciéon y comercializacion de productos agro ecologicos.
4. Proteger la produccion agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales e inclemencias

climaticas, geologicas y siniestras. La ley prevera la creacion del seguro agrario.

En este sentido la nueva Constitucion Politica del Estado manifiesta su amplio apoyo ante desastres
y/o emergencias, ademas que promueve el desarrollo agropecuario a fin de garantizar la seguridad
alimentaria, afectada en los ultimos afios seriamente por fendmenos naturales adversos.
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Asi mismo la nueva constitucion del Estado visibiliza a las mancomunidades a fin de promover el
desarrollo de los municipios, manifestando en el Art. 302. las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales auténomos, en su jurisdiccion, mencionando en su Inc. 34) que es una competencia de
los municipios promover y suscribir convenios de asociacién o mancomunidad municipal con otros
municipios.

2. La Reduccién del Riesgo en la Nueva Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional promulgada el 7 de febrero de 2009, mediante Decreto Supremo 29894, reordena la
Estructura del Estado y en materia de Gestion del Riesgo delega responsabilidades y funciones a
diferentes ministerios y vice ministerios sefalando las siguientes:

El Vice ministerio de Defensa Civil dependiente del Ministerio de Defensa, tiene la responsabilidad
de:

a) Proponer politicas y estrategias para la gestion del riesgo, para su incorporacién al Sistema
Nacional de Planificacién y al Programa de Inversién Publica.

b)  Planificar y coordinar acciones destinadas a la prevencion y reduccién de riesgos en
coordinacion con las instancias departamentales, regionales, municipales y pueblos
indigenas originarios campesinos, asi como con entidades publicas y privadas, nacionales
e internacionales.

<) Planificar y ejecutar acciones para la preparacion, alerta, respuestas, rehabilitacién
y reconstruccion en caso de emergencia y desastres naturales, tecnoldgicos y antropicos
en coordinacion con las instancias departamentales, regionales, municipales y pueblos
indigenas originarios, asi como con entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales.

d)  Sistematizar y administrar la informacion sobre reduccién de riesgos y atencion de
emergencias y desastres.

e) Ejercer y dirigir la Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Reduccion y Atencién
de Desastres y Emergencias - CONARADE.

f) Coordinar con los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas y de Planificacion del
Desarrollo la canalizacién de cooperacién técnica y financiera, para el desarrollo de
programas y proyectos de defensa civil en situaciones de emergencia y desastres.

El inciso n) en la Nueva Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, nos
dice que el Ministerio de Planificacion del Desarrollo manifiesta la responsabilidad que tiene de
Planificar la gestion del riesgo con enfoque intersectorial de mediano y largo plazo en coordinacién
con las Entidades Territoriales Auténomas y Descentralizadas.

Por su parte al Vice ministerio de Planificacion y Coordinacion en el inciso o) se le otorga la
responsabilidad de: Incorporar la Gestion del Riesgo en la planificacion del Desarrollo territorial
en las Entidades Territoriales Autonomas y Descentralizadas, en el ambito de sus competencias.
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Asi también en el inciso z) se otorga la responsabilidad y obligacion al Ministerio de Salud y Deportes
de: Promover programas conjuntos de coordinacién interinstitucional con las fuerzas armadas y
la Policia Nacional, de respuesta inmediata en emergencias y desastres.

En el organigrama de gobierno en los incisos b y h se le otorga responsabilidades al Ministerio de
Medio Ambiente y Agua que son:

b) Formular politicas y normas, establecer y establecer mecanismos para la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, agua, conservacion y proteccion del medio ambiente,
asi como formular politicas sobre biocomercio, prevencion y control de riesgos, contaminacion
hidrica, atmosférica, sustancias peligrosas y gestion de residuos sélidos y promover mecanismos
institucionales para el ejercié del control y la participacion social en las actividades emergentes de
las mismas.

h) Formular la Politica Nacional de Cambios Tematicos, conducir, supervisar y evaluar el funcionamiento
del Programa Nacional de Cambios Climaticos, fortalecer el Mecanismo Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico, Estrategia Nacional de Implementacion y ejecutar y evaluar acciones que
permitan prevenir, reducir y mitigar los impactos de los cambios climaticos y adaptacién al mismo,
asi como la formulacion de legislacion y su reglamentacion.

Con respecto al cambio climético el Vice ministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios
Climaticos, entre una de sus funciones tiene la de Coordinar con las diferentes instancias de la
organizacion territorial del Estado Plurinacional las acciones orientadas a formular e implementar
acciones de adaptacion y mitigacion a los cambios climaticos.

En materia de desarrollo agropecuario y forestal el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras entre
sus obligaciones emitidas en los incisos a) y z) estan las de: Formular una politica y Estrategia
Nacional de desarrollo agropecuario rural y forestal, en coordinacion con el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo y en el inciso y) Formular politicas para la prevencion y control de riesgos forestales.

Por su parte en el inciso i), el Vice ministerio de Gestion y Desarrollo Forestal manifiesta, la
responsabilidad de implementar estrategias, planes y programas para la prevencién y control de
riesgos forestales.

En el campo agropecuario el Vice ministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario, tiene la responsabilidad
de: Organizar mecanismos de proteccion de riesgos a la produccion agropecuaria implementando
mecanismos de prevencion, reduccion y manejo de desastres naturales y un sistema de prevencion
de contingencias.

3. La Ley N° 2140. "Ley para la Reduccidn de Riesgos y Atencion de Desastres” cuyo objeto
fundamental como lo indica art. | es la de regular todas las actividades en el ambito de la Reduccion
de Riesgos y Atencion de desastres y/o emergencias, estableciendo un marco institucional apropiado
y eficiente que permita reducir los riesgos de las estructuras sociales y economicas del pais frente
a los Desastres y/o emergencias y, atender oportuna y efectivamente estos eventos causados por
amenazas naturales, tecnolodgicas y antrépicas”.
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4. Es deber del Gobierno Departamental encarar con responsabilidad la preparacién de la poblacién
de las comunidades que se encuentran en el Departamento. Considerando la Ley N° 2140, que
manifiesta en su articulo 3, inciso b) el principio de derecho a la proteccién de su integridad fisica,
su infraestructura productiva, sus bienes y su medio ambiente que tienen todas las personas que
viven en el territorio Nacional, frente a los posibles Desastres y/o emergencias. Asimismo en el
inciso d) manifiesta que la reduccién de Riesgos y/o Emergencias se ajusta al concepto de
descentralizacion, determinandose por esta razén que la base del sistema son los Gobiernos
Municipales, que deberin asumir esta responsabilidad en primera instancias.

5. Asi también la Ley N° 2140 le otorga al gobierno departamental competencias ineludibles en
materia de desastres naturales y que de acuerdo al articulo 12 de la mencionada Ley la Alcaldesa
es a nivel municipal la autoridad méxima ejecutiva en materia de Reduccién de Riesgos y Atencion
de Desastres y/o Emergencias.

6. El articulo 20 parrafo Ill de la misma Ley manifiesta que las administraciones municipales, incluiran
en sus planes Operativos Anuales y Presupuestos, los recursos necesarios para la reduccién de
Riesgos. Ademas, contemplara las contrapartes, de acuerdo a sus posibilidades econdmicas, para la
Rehabilitacién, Reconstruccion y Reactivacion Econdmica, de los procesos productivos como
consecuencia de los desastres.

7. La Ley N° 2335, en su articulo 6, manifiesta que se considera, la evaluacién de los proyectos
sujetos a financiamiento de los recursos del FORADE, la proporcién de recursos propios, asignados
por parte de las prefecturas y municipios a obras de prevencién y mitigacion de riesgos en sus
presupuestos y en el proyecto, estudios e investigaciones dedicadas a la reduccién de vulnerabilidades
y procesos de capacitacion y difusion tendientes a formar una cultura de prevencién.

8. El D.S. N°29628 que promueve el Plan Nacional de Rehabilitacién y Reconstruccién Nacional
2008 - 2010, manifiesta que son responsables de la gestion y ejecucién las instituciones publicas a
nivel nacional, regional y local.

9. EI D.S.26739, norma la estructura organizativa, otorgando responsabilidades y funciones al sistema
Nacional para la Reduccion de Riesgos y atencion de Desastres y/o Emergencias (SISRADE); asimismo
determina los procesos y procedimientos a través de los cuales se incluiran la Reduccién de Riesgos
y Atencion de desastres y/o emergencias en los procesos de planificacién.
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La estructura organizativa del Sistema Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres
y/o Emergencias muestra tres niveles, siendo el segundo nivel el departamental en el cual se encuentra
el prefecto, el consejo departamental, la Unidad Funcional y el Centro de Operaciones de Emergencia
departamental (COE-D). Siguiendo esta estructura se puede implementar la Unidad Departamental
de Gestion del Riesgo cuya actividad serd permanente.

A nivel Municipal La Ley 2028, Ley de Municipalidades, en su articulo 4, Inciso ll, subindice 3 manifiesta
que el Municipio tiene la potestad de dictar Ordenanzas y Resoluciones determinando asi las politicas
y estrategias municipales.

La Ley 2028, en materia de Desarrollo Humano Sostenible en su articulo 8, inciso 12, manifiesta como
una de sus competencias del Gobierno Municipal es: Ejecutar Planes y programas que permitan eliminar
o reducir las causas y efectos de los desastres naturales y provocados por el hombre, mediante el
establecimiento de mecanismos financieros, educativos y técnicos que fueran necesarios, asi como
coordinar con los organos nacionales que correspondan para dicho efecto.
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4. La Unidad Departamental de Gestion del Riego (UDGR)

De acuerdo al art. | | de la Ley 2140, en el ambito departamental, debe asignar a una de las areas
funcionales de la actual estructura de la prefectura la responsabilidad de asumir las acciones
emergentes en los ambitos mencionados de acuerdo al correspondiente marco juridico vigente.
Bajo esta atribucion la Unidad de Mitigacion y Gestion de Riesgos, fue creada mediante la Resolucion
Prefectural No. 175/2006, emitida en fecha | de Agosto de 2006, aprobandose mediante la Resolucién
Bi-Ministerial, a principios de la gestion 2007 e implementindose oficialmente a partir de Marzo
del mismo afo.

A fin de implementar el concepto de gestion del riesgo es necesario modificar el nombre de Unidad
de Mitigacion y Gestion de Riesgos por la Unidad Departamental de Gestion del Riesgo, debido a
que la mitigacion es parte de la gestion del riesgo y mantener el nombre como esta actualmente
representaria una redundancia.

4.1. Objetivo de la UDGR

“Implementar el enfoque de Gestion del Riesgo en la planificacién del desarrollo departamental a
través del trabajo organizado y planificacion permanente en el tema de Riesgos ante amenazas
naturales y antropicas en forma organizada y coordinada con organizaciones civiles, pablicas,
organismos no gubernamentales, organismos internacionales entre otros, permitiendo de esta
manera una preparacion, respuesta, y rehabilitacion - reconstruccion en forma oportuna en tiempo
y forma”.

4.2. Estructura Organizativa y Funcional de la UDGR

Dada la importancia del tema de Gestion de Riesgos y la recurrencia de los desastres y/o emergencias
suscitadas en el Departamento, es necesario establecer un flujo de informacion de la UDGR directa
y permanente al Prefecto departamental a través de la Secretaria General o bien elevar el Status
de la UDGR convirtiéndola en Direcciéon de manera que pueda acceder a elaborar un POA que
permita contar con recursos para su funcionamiento. Este hecho permitira la fluidez de la informacién
con las autoridades de manera oportuna a fin de dar respuesta inmediata o realizar acciones que
pongan en alerta a la poblacién. Considerando ademas que es el Prefecto la méaxima autoridad en
el tema de reduccion del riesgo y atencion de emergencias y/o desastres a nivel departamental.

4.2.1. Estructura organizativa de la UDGR

La UDGR considera la estructura establecida por el SISRADE en el dmbito departamental de
acuerdo al Art. 3 del D.S.N° 26739, inciso b). En este sentido la UDGR esta subordinada directamente
a la Secretaria General y tiene una relacion transversal en las instancias operativas de la estructura
operativa de la prefectura departamental. La estructura se presenta a continuacion:
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4.2.2. Funciones de los componentes de la UDGR

Las funciones que se presenta a continuacion son otorgadas por la ley 2140 y su reglamento emitido

bajo el D.S.26739 y otras que se sugirieron en talleres realizados a nivel departamental y municipal,
estas funciones son:
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4.2.2.1. Consejo Departamental

De acuerdo al articulo 3 del D.S. 26739 la estructura del SISRADE esta conformada por los niveles
nacional, departamental y municipal. Estando a nivel departamental el Consejo Departamental como

instancia de aprobacion de los Planes, Programas y Proyectos en la Reduccion de Riesgos en el
marco del PDD.

4.2.2.2. Prefecto Departamental
De acuerdo al Art. 44 del Decreto Supremo N° 26739, las atribuciones del prefecto son:

*  Ejercer la maxima autoridad en el nivel departamental en materia de Reduccion de Riesgos

y Atencion de Desastres y/o Emergencias.

Designar a la Direccion General de Coordinacion como la responsable de la direccion y
coordinacion técnica de la Prefectura en Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias.

*  Conformar el COE departamental.

*  Solicitar la declaratoria de desastres y/o emergencia al CONARADE en base a los informes
emitidos por la Direccién General de Coordinacion.

Solicitar el apoyo financiero al SENAR para la ejecucion de proyectos de Reduccion de Riesgos
en el marco del PDD, en situaciones de Desastre y/o Emergencias.

Promover la inclusion de la Evaluacion de Riesgo en la normativa de aprobacion de inversion
publica y privada en el ambito de su competencia.

*  Conformar la conformacion de centros de acopio departamentales.

*  Incorporar la tematica de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias,
dentro los PDD, Planes Departamentales de Ordenamiento Territorial y Programas de Operacién
Anual, en el marco del Plan Nacional de Reduccién de Riesgos.

E

Promover la coordinacion con gobiernos municipales y otras instituciones de su jurisdiccién
para la elaboracion de los Planes Departamentales de Reduccion de riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias.

4.2.2.3. Secretaria General

El art. (nico del D.S. 26767 nos indica que se modifica parcialmente el D.S. 25060 de 2 de Junio de
1998, Manifestando que el Secretario General, es el responsable de la Direccion y Coordinacién
Técnica de la Prefectura. Coordina acciones administrativas y politicas de los demas niveles de la
organizacion prefectural, incluyendo las Direcciones Departamentales y los servicios Departamentales.
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4.2.2. Funciones de los componentes de la UDGR

Las funciones que se presenta a continuacion son otorgadas por la ley 2140 y su reglamento emitido

bajo el D.S.26739 y otras que se sugirieron en talleres realizados a nivel departamental y municipal,
estas funciones son:
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4.2.2.1. Consejo Departamental

De acuerdo al articulo 3 del D.S. 26739 la estructura del SISRADE esta conformada por los niveles
nacional, departamental y municipal. Estando a nivel departamental el Consejo Departamental como

instancia de aprobacion de los Planes, Programas y Proyectos en la Reduccion de Riesgos en el
marco del PDD.

4.2.2.2. Prefecto Departamental
De acuerdo al Art. 44 del Decreto Supremo N° 26739, las atribuciones del prefecto son:

*  Ejercer la maxima autoridad en el nivel departamental en materia de Reduccion de Riesgos

y Atencion de Desastres y/o Emergencias.

Designar a la Direccion General de Coordinacion como la responsable de la direccion y
coordinacion técnica de la Prefectura en Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias.

*  Conformar el COE departamental.

*  Solicitar la declaratoria de desastres y/o emergencia al CONARADE en base a los informes
emitidos por la Direccién General de Coordinacion.

Solicitar el apoyo financiero al SENAR para la ejecucion de proyectos de Reduccion de Riesgos
en el marco del PDD, en situaciones de Desastre y/o Emergencias.

Promover la inclusion de la Evaluacion de Riesgo en la normativa de aprobacion de inversion
publica y privada en el ambito de su competencia.

*  Conformar la conformacion de centros de acopio departamentales.

*  Incorporar la tematica de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias,
dentro los PDD, Planes Departamentales de Ordenamiento Territorial y Programas de Operacién
Anual, en el marco del Plan Nacional de Reduccién de Riesgos.

E

Promover la coordinacion con gobiernos municipales y otras instituciones de su jurisdiccién
para la elaboracion de los Planes Departamentales de Reduccion de riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias.

4.2.2.3. Secretaria General

El art. (nico del D.S. 26767 nos indica que se modifica parcialmente el D.S. 25060 de 2 de Junio de
1998, Manifestando que el Secretario General, es el responsable de la Direccion y Coordinacién
Técnica de la Prefectura. Coordina acciones administrativas y politicas de los demas niveles de la
organizacion prefectural, incluyendo las Direcciones Departamentales y los servicios Departamentales.



Reemplaza al Prefecto y tiene las siguientes atribuciones:

a)

b)

i)

Ejercer la funcién de Secretario del Concejo Departamental.

Coordinar la planificacion de la gestion institucional y la elaboracion de los correspondientes
planes operativos.

Coordinar la elaboracién del programa de inversion publica prefectural y darle el seguimiento
correspondiente.

Facilitar la coordinacion administrativa entre el Prefecto y el Concejo Departamental.
Promover la coordinacién administrativa entre el Prefecto y los sub prefectos y corregidores.
Evaluar periodicamente la gestion y los resultados de los planes operativos anuales.

Disenar y evaluar periodicamente a consideracion del Prefecto, planes de fortalecimiento
institucional de la Prefectura y dirigir su ejecucion.

Coordinar los planes, programas y proyectos de la prefectura que sean concurrentes con
los administrados por otras entidades publicas o privadas de naturaleza municipal,

departamental, nacional o internacional.

Las demas que le sean asignadas en forma expresa por el prefecto.

4.2.2.4. Unidad Departamental de Gestion del Riesgo

La UDGR estara a cargo de un Coordinador General, nombrado segin la normativa establecida
para su seleccion y contratacion de la Prefectura del Departamento, quién tendra dos funciones:
una operativa: atencion del SMAT, COE-M y el CIRyR y otra de apoyo a la transversalizacién de la
gestion de riesgos en la planificacion del desarrollo Departamental.

La UDGR esta subordinada directamente a la Secretaria General de la Prefectura del Departamento
y tiene una relacion transversal en las instancias operativas de la estructura organica de la Prefectura,
debido a las siguientes consideraciones:

La Gestion del Riesgo es un tema que tiene que ver con diferentes amenazas de orden
natural y antropico que deben ser atendidos por diferentes sectores especializados. Las
heladas, granizadas y otros ponen en riesgo la produccién agropecuaria y la salud de la
poblacion, el dengue, la fiebre porcina y otros tienen que ver con enfermedades que causan
dafios a la poblacion, los terremotos tienen que ver con la infraestructura como viviendas,
puentes y otros.

Es necesario incorporar el concepto de Gestion del Riesgo en la planificacién del Desarrollo
Departamental, por lo tanto se debe transversalizar el concepto al interior de las instancias
que conforman el gobierno Prefectural.

ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO (UDGR)
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Es necesario coordinar las acciones con instituciones de los diferentes sectores como
agropecuarios, salud, educacion y otros a fin de elaborar planes de respuesta y prevencion
ante riesgos naturales y antropicos.

Siendo que la alerta temprana, las acciones de respuesta y atencioén de emergencias debe
ser de manera oportuna y sélo la maxima autoridad (prefecto) puede declarar emergencia
o desastre, la UDGR debe estar lo mas proximo a este a fin de proveer informacion rapida
y oficial.

Las atribuciones de la Unidad Departamental de Gestion del Riesgo son dadas y otorgadas para
la unidad funcional, establecidas en el Articulo. 47 del Reglamento 26739 y otras que se sugirieron
en el taller realizado y son:

©

Proponer una Politica Departamental de Reduccién del Riesgo de Desastres, de acuerdo al
plan departamental de desarrollo.

Formular y ejecutar los Planes de Desarrollo Departamental de reduccién de Riesgo y
Atencion de desastres y/o Emergencias, en coordinacion con la sociedad civil a través de

la conformacion de comités tematicos.

Promover la difusion y capacitacion en la reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias.

Elaborar los informes Departamentales en materia de Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias.

Elaborar los estudios de Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades (EDAN), en el
nivel Departamental con el asesoramiento del Servicio Departamental de Defensa Civil.

Implementar y Coordinar las actividades del Comité Departamental Interinstitucional de
Rehabilitacion y Reconstruccion (CIRyR).

Formular el Plan de Atencién Departamental, en coordinacion con la sociedad civil, considerando
como base los estudios de evaluacién de dafos.

Ser responsable de la Atencion y difusion del Sistema Departamental de Alerta Temprana.
Elaborar proyectos que permitan la prevencion mitigacion y desarrollo de capacidades ante
las amenazas recurrentes en el departamento.

Elaborar el plan de contingencias departamental por tipo de amenaza y por sector.

Elaborar el plan departamental de respuesta a amenazas recurrentes, por sector.

Reformular y evaluar anualmente el Plan de Contingencias departamental en coordinacién
con la sociedad civil, instituciones privadas y publicas entre otras.



N Implementar el COE departamental.

14. Desarrollar mecanismos de difusion y capacitacion que permitan desarrollar capacidades
a nivel Municipal, comunal y familiar, en coordinacién con los Municipios y otros actores
del departamento.

5. Implementar el Centro de Informacion Departamental, los cuales proveeran de informacién
al SINAGER.
|6. Informar a través de medios de comunicacion masiva y de las estructuras de comunicacion

establecidas los estados de alerta en forma oportuna en tiempo y forma.

17. Elaborar protocolos de respuesta a ser seguidas por la poblacion en cada una de las etapas
de Alerta,
18. Asesorar y otorgar asistencia técnica a los Gobiernos Municipales para la implementacion

de sus Unidades de Gestion del Riesgo o responsables de la administracion, unidades
municipales de alerta temprana y en la estructuracion y activacion de sus COE's municipales.

19. Transversalizar la Gestion del Riesgo al interior de las instancias prefecturales de modo que
permita la elaboracion de proyectos de desarrolio bajo el marco de la gestion de riesgos
incorporando la prevencion, mitigacion y el desarrollo de capacidades ante las amenazas
existentes en el departamento.

Las funciones antes mencionadas, delegadas a la UDGR, tienen que ver con los componentes de
la gestion de riesgo, es decir con las etapas del ciclo de un desastre, antes de este desastre como
es la Alerta Temprana, la atencién durante el mismo siendo responsabilidad del COE-D y la
reconstruccion y rehabilitacion después del desastre responsabilidad del CIRyR, las cuales deber
necesariamente ser transversalizadas en dos niveles: al interior de las entidades del Gobierno
Departamental y la coordinacion interinstitucional con organizaciones publicas, no gubernamentales,
civicas, organizaciones de base y asistencia internacional a fin de implementar planes de prevencién
y mitigacion.

4.3. Componentes de la UDGR

Son parte de la Unidad Departamental de Gestion del Riesgo el Sistema Departamental de Alerta
Temprana (SDAT), el Centro de Operaciones de Emergencias (COE-D) y el Comité Interinstitucional
para la Reduccion de Riesgos (CIRR). Estos tres componentes integran el antes, durante y después
de las emergencias o desastres.

4.3.1. El Sistema Departamental de Alerta Temprana

El SDGR contara con un Sistema Departamental de Alerta Temprana cuya funcion principal es el
monitorear las principales amenazas que se presentan en el departamento como son la sequia,
nevada, granizada, helada, riada y la inundacién cuyo propésito es integrar toda la informacion
generada por las estaciones meteorologicas e hidrolégicas, en un sistema que permita su andlisis y
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difusion a fin de prevenir eventos naturales adversos asimismo complementar los esfuerzos e
iniciativas dispersas evitando la duplicidad y promoviendo la sostenibilidad de la aplicacién y uso
del Sistema.

El SDAT estara conformado por tres niveles:

En el ler. Nivel estd el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) cuya funcién
estara regida por un convenio interinstitucional cuya principal actividad sera la recepcion y emisién
de las condiciones meteoroldgicas e hidrolégicas que permitan emitir el estado de alerta ente
fenomenos naturales adversos.

En el 2do. Nivel estard la Unidad de Coordinacion de la UDGR en cuya instancia se implementara
el centro de monitoreo cuya labor sera recepcionar la informacién y difundir los estados de alerta
de manera oportuna en tiempo y forma a los diferentes municipios y a otros actores que requieran
esta informacion.

En el 3er Nivel estara los usuarios del SDAT siendo estos los municipios, las mancomunidades y
las comunidades. Es necesario remarcar que la informacion sera remitida al Prefecto y los Alcaldes
municipales siendo estos responsables de declarar el estado de emergencia y de activar los COE's.
Para el funcionamiento del SDAT se ha definido escalas de alerta para amenazas de nevada, heladas,
granizadas y riadas, las cuales seran difundidas por los conductos antes mencionados por las
comunidades ya que estos fendémenos son de caracter local.

Para la difusion de la alerta temprana se implementara redes de comunicacién de informacién a
través de las organizaciones de base y otras que tengan estructuras organizativas para la comunicacion
como son las Sub-centrales campesinas, la Asociaciéon de Ganaderos y otros establecidos en el
Municipio.

En el SDAT se contara con la participacion de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
agencias internacionales y organizaciones de base y productivas. Las cuales podrin apoyar con la
implementacion de equipos de monitoreo y con la difusion del estado de alerta a las comunidades.

4.3.2. El Centro de Operaciones de Emergencia Departamental (COE-D)
La propuesta para la conformacién del Centro de Operaciones de Emergencia Departamental
(COE-D), fue elaborada a partir de un diagnéstico realizado a su estructura organica y funcional.

Habiéndose identificado las siguientes limitantes:

£ Carece de una estructura definida de acuerdo a la Ley 2140 y su reglamento definido por
el DS.N°® 26739.

2 Las comisiones con las que cuenta el COE no tienen determinadas sus funciones a las cuales
se deben regir, asimismo no cuentan con cabezas de sector.

3. Carece de un Software que le permita la sistematizacion de areas damnificadas, cultivos y
otros datos que son de mucha importancia para la respuesta oportuna.



Con estas consideraciones se presenta la estructura organica y funcional del COE-D la cual debera
ser aprobada por el H. Consejo Departamental e implementado cuando corresponda por la UDGR
de acuerdo a la normativa y a las atribuciones que otorga la normativa vigente en el pais.

La estructura del COE-D considera aspectos operativos a fin de lograr la éptima funcionalidad en
la atencion de emergencias. Estos aspectos son: el nivel de mando, la conformacién de comisiones,
responsabilidades a todo nivel, relacion con el COE departamental, medios de comunicacion, ademas
de incorporar responsabilidades de las comunidades.

La propuesta del COE-D considera tres niveles:

L. Nivel de decision atribucion exclusiva del Prefecto Departamental, quien promulga la
declaratoria de emergencia Departamental con base a la informacién del sistema de Alerta
temprana y de reportes de la Unidad de Gestion del Riesgo Departamental y en coordinacién
con el H. Consejo Departamental.

2. Nivel de coordinacion dirigido por un Coordinador delegado por el Prefecto segin la
normativa legal conjuntamente con el coordinador General de la UDGR vy los responsables
de las comisiones operativas del COE-D.

3. Nivel operativo conformado por las comisiones de evaluacion y atencién a las familias
afectadas, damnificadas por un fenémeno natural o antrépico adverso.

Con base al diagnéstico realizado se debe realizar a continuacién la estructura organica y funcional
del Centro de Operaciones de Emergencia Departamental:

4.3.2.1. Estructura Organica del COE-D

La estructura organica del COE-D considera la normativa vigente en el pais establecida en la ley
2140 y su reglamento emitido a través del D.S. N°26739. Siendo esta la estructura:
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Figura 3.

Estructura Organizativa y funcional del Centro de Operaciones de Emergencia
Departamental (COE-D)
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4.3.2.2. Responsabilidades y funciones de los componentes del COE-D

Las responsabilidades de las componentes del COE-D son establecidas en la Ley 2140 y el D.S.
26739, asimismo las otorgadas a las comisiones a través del taller realizado en el departamento.

Las responsabilidades y funciones de los niveles: Consejo departamental, del prefecto y de la UDGR
ya fueron enunciadas en las funciones descritas a nivel de la UDGR en las cuales se incluyen acciones
que definen la atencion de la emergencia. Por esta razén a continuacién se detallan las funciones
de las comisiones que deberan conformarse para atender la emergencia y/o desastre.

4.3.2.2.1. Organizaciones de Apoyo

Las organizaciones de apoyo se refieren a las instituciones no gubernamentales agencias de
cooperacion internacional y otras que llevan adelante sus actividades en el Municipio y que cuentan



con recursos humanos especializados, en temas referidos a la gestién del riesgo.
En este sentido el apoyo que debe solicitar la Prefectura a estas instancias son:
* Asesorar en la implementacion del Sistema de Gestion del Riesgo en las comunidades y
municipios del departamento.

Apoyar en la elaboracion de planes de mitigacion, desarrollo de capacidades, elaboracién
de protocolos de respuesta y apoyo con equipos de comunicacion y de monitoreo
para la implementacion optima del SMAT.

Apoyar al establecimiento del COE-M y el CIRyR a fin de contar con instrumentos y
capacidades que permitan una pronta respuesta, rehabilitacién y reconstruccién tras los
desastres.

* Formar parte del COE-M y del CIRyR.

Apoyar la implementacion de Proyectos de desarrollo incorporando el concepto de Gestion
del Riesgo.

4.3.2.2.2. Responsabilidades de las Comisiones

Las atribuciones de las distintas comisiones fueron validadas y formuladas a través de talleres
realizados en municipios y en el departamento con la participacion de diferentes organizaciones.

Comisién Agropecuaria
Obijetivo

La comision agropecuaria tendra como objetivo la planificacién, organizacion, de acciones de atencién,
rehabilitacion y reconstruccion de riesgos producto de amenazas naturales, antrépicos o socio
naturales que afecten negativamente sobre la producciéon agropecuaria del departamento.

Integrantes

SECRETARIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

SERVICIO DEPARTAMENTAL AGROPECUARIO (SEDAG)

SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE RIEGO

PROGRAMA DE APOYO A ZONAS DE DESASTRES NATURALES (PAZDN)
INTITUTO NACIONAL INTEGRAL AGROPECUARIO FORESTAL

UNIVERSIDAD AUTONOMA TOMAS FRIAS (Fac.Agronomia)

CAMARA DE DESARROLLO AGROPECUARIA RURALY FORESTAL DE POTOSI DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL POTOSI

ASOCIACION DE MUNICIPIO DE POTOSI

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
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Funciones

Prevenir la interrupcién de los procesos agro productivos, socioeconémicos de desarrollo
en el ambito del departamento.

* Identificar y promover oportunidades de inversion productiva en el departamento en el
marco de Gestion del Riesgo.

% Coordinar con instituciones estatales y/o privadas, municipales, departamentales y nacionales,
las acciones destinadas a combatir directa o indirectamente los fenémenos naturales que
afectan la produccion agropecuaria del departamento.

* Elaboracion del plan departamental de contingencias agropecuarias ante amenazas naturales
recurrentes como la sequia, heladas, granizada, inundaciones, nevada, y deslizamientos
principalmente.

* Todas las medidas técnicas para la recuperacion de las dreas afectadas.

* Elaboracion del informe técnico de recomendacion de declaracion de emergencia y/o

desastre agropecuario departamental, delimitando la zona afectada, asi como cuantificando
el dano en cultivos y animales, a instancias superiores a nivel departamental y nacional.

Comisién de Alerta y Monitoreo
Objetivo

Seguimiento y monitoreo del comportamiento climatico y determinacién del impacto sobre
el sector agropecuario.

Integrantes

SISTEMA DEPARTAMENTAL DE ALERTA TEMPRANA
UNIDAD DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO
CENTRO DE OPERACIONES DEPARTAMENTAL

Funciones
#* Monitoreo del comportamiento climatico.
*

Pronésticos de lluvia, sequia, inundaciones, granizo, heladas y nevadas principalmente.

% Elaboracién y difusion de informes de seguimiento del comportamiento climatico y su
impacto sobre la produccién agropecuaria con una peridiosidad de | mes en estado de
alerta verde, cada 15 dias en estado de alerta amarillo y cada semana y/o a solicitud de
autoridad competente en estado de alerta roja.
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Comisién de Salud, Alimentacién y Aprovisionamiento
Objetivo

* Garantizar la atencion médica, el suministro de alimentos nutricionalmente adecuados

y el aprovisionamiento de los mismos para y en situaciones de emergencia y/o desastres.
Integrantes

SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE NUTRICION
DEFENSA CIVIL

CRUZ ROJA

UNICEF

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES (CARE, PASOCAP, GTZ, COOPI,
OTRAS)

Funciones
Orientar a la comunidad sobre el uso adecuado de los servicios de salud.

i Elaboracion de material de difusion adaptada a la comunidad sobre enfermedades prevalentes
por efectos colaterales.

¥ Definir un plan de accién especifico para el abastecimiento de agua segura.

* Realizar el monitoreo y vigilancia de la calidad del agua y los alimentos suministrados a la
comunidad.

* Disefar y ejecutar campaiias para el control de vectores con la participacion de la comunidad
afectada.

* Realizar campanas de vacunacion en los casos que el sector salud considere pertinente.

* Realizar controles permanentes para identificar focos de agentes patdgenos.

¥ Detectar brotes o epidemias.

* Implementar los planes correspondientes para el control de vectores al momento de
identificar la aparicion de enfermedades.

% Establecer niveles de alerta para activar el sector salud frente a posibles epidemias.

*

Disponer de brigadas moviles para la atencién inmediata de los evacuados o afectados por
el evento.
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* Coordinar el manejo de suministros e insumos humanitarios de salud.

Dictar los criterios técnicos para la adquisicion de insumos médicos y ayuda médica humanitaria
provenientes del extranjero.

Apoyar y coordinar la vigilancia nutricional en la poblacién afectada por el desastre.

¥ Velar por la seguridad alimentaria y la nutricion de las personas damnificadas cumpliendo
con los indicadores de las normas minimas del Proyecto Esfera.

Planificacion, supervision y distribucion de alimentos a los damnificados.

i Aprovisionamiento de alimentos con la debida anticipacion a la ocurrencia de eventos
adversos.
% Entrega bajo inventario a gobiernos municipales y comunidades de alimentos, previa recepcion

de informes técnicos (EDAN) que justifiquen esta accion.

Elaboracion del plan departamental de contingencias para salud ante enfermedades mas
recurrentes producto de amenazas naturales.

* Elaboracién del informe técnico de recomendacion de declaracion de emergencia y/o
desastre a la salud departamental, delimitando la zona afectada, asi como cuantificando el
posible impacto en la poblacion a instancias superiores a nivel departamental y nacional.

* Control nutricional.

Coordinar la atencion psicologica post evento de los afectados.
Comision infraestructura, Servicios Basicos.

Objetivo

¥ Mantener y proveer servicios basicos e infraestructura a la poblacion afectada

Integrantes

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE RIEGO

SERVICIO PREFECTURAL DE CAMINOS

PROGRAMA DE APOYO A ZONAS DE DESASTRES ANATURALES
UNIDAD DE AGUA, SANEAMIENTO BASICO Y VIVIENDA
ADMINISTRACIONS AUTONOMA PARA OBRAS SANITARIAS
SERVICIOS ELECTRICOS POTOSI

COOPERATIVA DE TELEFONOS AUTOMATICOSPOTOSI
SERVICIO NACIONAL DE TELECUMUNICACION RURAL
EMPRESA NACIONAL DE TELECUMINCACIONES
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Funciones

Responsable de la rehabilitacion y/o provision de servicios bisicos e infraestructura que
hubiesen sido dafiados o que se requieren temporalmente para la atencién de la poblacién.

Rehabilitar las vias de acceso necesarias para posibilitar el ingreso a la zona de desastre o
emergencia del personal y equipo especializado.

Asistir a la poblacion afectada con albergues, suministro de agua potable, energia eléctrica,
letrinas, duchas y otros servicios basicos necesarios.

Determinar necesidades y ejecutar trabajos en infraestructuras que pueden generar colapso.

Establecer los procedimientos para la eliminacién de aguas residuales, que puedan convertirse
en focos de enfermedades a la poblacién.

Definir un plan de accion especifico para el abastecimiento de agua segura.

Elaboracion del plan departamental de contingencias para caminos, servicios de comunicacion,
servicios eléctricos y desabastecimiento de agua, que podrian verse afectados producto de
amenazas naturales.

* Elaboracién del informe técnico de recomendacion de declaracion de emergencia y/o desastre
departamental, delimitando la zona afectada, asi como cuantificando el impacto de infraestructura
caminera, de servicios y otros a instancias superiores a nivel departamental y nacional.

Comision de busqueda, rescate, salvamento y evacuaciéon
Objetivo

* Desarrollar actividades de busqueda, rescate, salvamento, rescate, apoyo a la distribucion

de alimentos, vituallas y seguridad.
Integrantes

DEFENSA CIVIL POTOSI
REGIMIENTO INFANTERIA 3-PEREZ
SERVICIO DE AYUDAY RESCATE
CRUZ ROJA

POLICIA NACIONAL

BOMBEROS

Funciones
Coordinar y ejecutar las operaciones de bisqueda, salvamento, rescate y evacuacién.

Coordinar el apoyo logistico estratégico para las operaciones de bisqueda, salvamento,
rescate, Yy evacuacion.
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Comisién de Evaluacién de Dafios y Anadlisis de Necesidades (EDAN).
Obijetivo

Cuantificar, analizar, determinar y evaluar los dafos y necesidades de la poblacién, del sector
agropecuario, infraestructura productiva, servicios basicos y proponer acciones prioritarias para la
atencion de emergencias y/o desastres producto de amenazas naturales, socio naturales y antrépicas.

Integrantes

DEFENSA CIVIL POTOSI

SECRETRAIA DE AGRICULTURA

SECRETARIA NACIONAL DE GANADERIA

PROGRAMA DE APOYO A ZONAS DE DESASTRES ANATURALES

CAMARA DE DESARROLLO AGROPECUARIA RURAL Y FORESTAL DE POTOSI
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Funciones

#*

Organizar el equipo EDAN multidisciplinario.

¢ Recolectar, evaluar y sistematizar la informacion generada por la Evaluacion de Danos y Analisis
de Necesidades (EDAN) del evento adverso y los danos a las personas, bienes y medio
ambiente e identificar las necesidades locales.

* Procesar los datos y transformarlos en informacién util para la toma de decisiones.
Diagnostico sobre la situacion, analisis de danos (vivienda, produccién, servicios)

N Proponer prioridad de acciones para toma de donaciones en base a la cuantificacion de
necesidades encontradas.

E Implementar una sala de situacion.
Comision de Comunicacién

Objetivo
¥ Responsable de difundir la informacion tanto la que generan las comisiones como la que se
recibe de otros actores.

Integrantes

UNIDAD DE COMUNICACION DE LA PREFECTURA
UNIDAD DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO
DEFENSA CIVIL

ASOCIACION DE PERIODISTAS



ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO (UDGR)

Funciones

Portavoz oficial para la emision y difusion de informes sobre informes oficiales del monitoreo
y evaluaciones de danos.

¥ Redactar y difundir informacion sobre el evento, sus consecuencias y el desarrollo de las
acciones de respuesta.

* Proporcionar informacién oportuna y veraz a todas las instancias que asi lo requieran.

* Concentrar la informacién de las comisiones que conforman el COE.

¥ Remitir informacion util a las demas comisiones.

Comisién de Seguridad Ciudadana
Objetivo

Coordinar las acciones que involucran el control y vigilancia de la ciudadania del Departamento,
originadas como consecuencia de desastres o estados de emergencias naturales, socio naturales y
antrépicas.

Integrantes

POLICIA NACIONAL
BOMBEROS
FUERZAS ARMADAS

Funciones

Coordinar las acciones que involucran el control y vigilancia de la ciudadania del Departamento,
originadas como consecuencia de desastres o estados de emergencias naturales, socio
naturales y antropicas.

4.3.3. Comité Interinstitucional para la Rehabilitacién y Reconstruccién
Departamental (CIRyR)

La implementacién del CIRR ésta fundamentada en el Articulo 3 del D.S. 26739 en la que sefala la
estructura del SISRADE, la cual estd conformada por los niveles nacional, departamental y municipal.
En este articulo menciona en el punto 5, que a nivel departamental forman parte los Comités
Departamentales Interinstitucionales de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias.

Con base a esta normativa, la DDGR, deberd implementar el Comité Interinstitucional para la
Reduccién de Riesgos (CIRR) el cual es un conjunto de instituciones dedicadas al tema de Gestidn
del Riesgo o parte de estas, organizadas a la cabeza de la DDGR con la finalidad de proponer los
lineamientos y medidas a las cuales se debe regir las instituciones publicas y privadas que intervienen
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en la rehabilitacion y reconstruccion después de la emergencia y/o desastre o que implementan
proyectos de prevencion, mitigacién para el desarrollo departamental, siendo su objetivo:

Proponer lineamientos y planes estratégicos para la reduccion de riesgos considerando el antes,
durante y después de emergencias y/o desastres.

Los objetivos especificos que tiene el CIRR son:

I Elaborar el plan estratégico para la reduccion de riesgos para los diferentes sectores
agropecuario, salud, infraestructura, educacion y otros.

2. Proponer lineamientos estratégicos que promuevan la rehabilitacion y reconstruccién en
el Departamento después de emergencias y/o desastres.

3. Proponer la incorporacion de medidas de mitigacion en proyectos de desarrollo a implementarse
en el Departamento.

4. Establecer mecanismos de difusion de los lineamientos y medidas establecidas a fin de
promover la rehabilitacion, reconstruccion y la implementacion de proyectos en el marco

de la Gestion de Riesgos.

La elaboracion de planes de reduccion de riesgos esta considerada en el articulo 59 del D.S. 26739
que menciona el contenido de los planes los cuales deben contener minimamente:

I El diagnostico de riesgos en Bolivia en base a los mapas de riesgo.

2. Marco Conceptual de la Reduccion de Riesgos.

3. Objetivos de la Reduccion de Riesgos.

4. Lineas Estratégicas y actividades de la Reduccion de Riesgos.

5. Programas de Reduccién de Riesgos.

El CIRR permitira:

* La inclusion y participacion en la definicion de politicas y prioridades departamentales.
b La adopcion de soluciones integrales y sostenibles.

La gestion, programacion y asignacion eficiente de los recursos necesarios.
Establecer protocolos de preparacion y respuesta sectorizado.

* La coordinacion permitira contar con una instancia (DGR) que velara por la transversalizacién
del tema de gestion de riesgos.



La coordinacion permitira que la DGR se convierta en una instancia de seguimiento permanente
a las recomendaciones del Comite en el marco de la rehabilitacion y reconstruccion.

* La coordinacion permitira que la DGR pueda constituirse en una fuente que puede proporcionar
insumos necesarios al Comite de acuerdo a la experiencia vivida en los ultimos desastres
naturales y antropicos.

*

Una instancia de coordinacién directa con los municipios.
Algunos lineamientos en el tema agropecuario:

La rehabilitacion agricola debera realizarse con semilla certificada, a fin de promover el
desarrollo agricola.

La rehabilitacion pecuaria debera realizarse con animales con certificado sanitario emitido
por la autoridad competente.

Estos dos lineamientos permitiran aprovechar la emergencia como una oportunidad para generar
desarrollo.

Asimismo, se debera establecer lineamientos para la reconstruccion de puentes y caminos a fin de
no reconstruir el riesgo sino mitigar el mismo. Para el disefio de saneamiento bésico debe considerar
los riesgos existentes en la zona y los nuevos proyectos deben implementarse en el marco de la
gestion de riesgos, es decir deben haber previsto los riesgos que se tiene en la zona y establecer
medidas de mitigacion.

5. La planificacién de las acciones del COE-D y CIRyR

Si bien las acciones del COE-D se desarrollan durante el desastre y del CIRyR después de las
emergencias, estas deben ser elaboradas antes de una emergencia y/o desastres, es decir con visién
de Gestion de Riesgos.

Por lo tanto las comisiones deben reunirse antes de un desastre a fin de elaborar los planes
pertinentes y los protocolos que marquen su accionar.

Asimismo las comisiones en la planificacion de respuesta, rehabilitacion y reconstruccién deben
incorporar medidas de prevencion y mitigaciéon de manera que permitan reducir los dahos por
futuros desastres, ademas que permitan mejorar las condiciones de la produccién durante la
rehabilitacion y reconstruccion.

ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO (UDGR)
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6. Aspectos Financieros

Presupuesto para el Fortalecimiento del UDGR
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7. Recomendaciones finales

*

Es de imperiosa necesidad el fortalecimiento de la Unidad Departamental de Gestin del
Riesgo Departamental considerando la recurrencia de los fenémenos naturales adversos.

Se debe cambiar el concepto de atencion de la emergencia por la gestién del riesgo el cual
integra la planificacion organizada y coordinada para la preparacion, atencidn, rehabilitacion
y reconstruccion después de eventos adversos.

La organizacion del Centro de Operaciones de Emergencia Departamental debera realizarse
antes de la ocurrencia de un desastre, permitiendo de esta manera realizar simulacros que
permitan su éptimo funcionamiento.

Es necesario incorporar el Comité Interinstitucional de Rehabilitacion y Reconstruccion
después de un desastre a fin de establecer planes y prioridades de acuerdo a las vulnerabilidades
y riesgos existentes en las comunidades.

A través de una Resolucion Prefectural se debera aprobar la implementacion de la UDGR
y el SMAT, considerando la estructura organizativa y funcional propuesta.

La UDGR debera realizar la transversalizacion del concepto de Gestidn del Riesgo debe
darse en toda la estructura organizativa de la Prefectura del Departamento de Potosi.

Se debera difundir la implementacién de la UDGR a las diferentes organizaciones de base
y las comunidades a fin de establecer planes encaminados a la Gestion del Riesgo.
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