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Los fendmenos naturales y antrépicos
adversos en los dltimos afios se han
presentado de manera recurrente, poniendo
en alto riesgo a la poblacion boliviana cuya
vulnerabilidad es alta, considerando que el
60% de la misma es pobre, con un indice de
Desarrollo Humano de 0,729 (PNUD - IDH
2009). La proporcioén de desnutricion en ésta
es del 23%, afectando alrededor de dos
millones de personas (FAO 2007).

La principal actividad productiva y fuente de
ingresos en el drea rural de Bolivia es la
produccion agropecuaria, constituyéndose
en el principal medio de vida de un 42% de
la poblacién. Los fendmenos meteoroldgicos
e hidrolégicos adversos por lo general
afectan la produccién agricola, poniendo en
serio riesgo la seguridad alimentaria de las

ANTECEDENTES

familias de productores y de la poblacién
boliviana en general.

De igual manera en la presente gestion
(2014) el VIDECI y el MDRYT reportaron
hasta marzo 160 municipios afectados en
los nueve departamentos por fendmenos
adversos tales como: inundaciones,
riadas, granizadas, deslizamientos entre
otros, alcanzando a 97.477 familias y
99.477 hectareas cultivadas afectadas y
217.074 cabezas de ganado muerto.

Estos datos muestran la falta de
implantacion de las politicas nacionales
en materia de reduccion de riesgos en la
planificacién del desarrollo en los tres
niveles de gobierno.




En Bolivia existe una normativa legal en
materia de reduccion de riesgos y atencion
de emergencias y/o desastres, como la ley
2140 promulgada en el afio 2000, la cual no
ha sido implementada en su cabalidad en
los distintos niveles de gobierno (Nacional,
Departamental y Municipal), habiéndose
priorizando la atencion de emergencias, lo
cual ha fortalecido una cultura de atencién
de emergencias, especialmente en la
poblacién del area rural, quienes
generalmente son mas vulnerables al
riesgo a fendmenos naturales adversos.

En ese sentido, a nivel nacional se ha
priorizado y apoyado en los niveles
departamentales y municipales a los
Centros de Operaciones de Emergencias
(COE), los cuales carecen de un sistema de
seguimiento y monitoreo, y cuya
articulacion solo se da en momentos de
emergencia, poco antes del Formulario de
Evaluacion de Dafios y Necesidades

(Fedan). Sin embargo, los recurrentes
fendmenos naturales adversos han
propiciado que en algunos municipios se
implementen las Unidades de Gestion del
Riesgo (UGR) con caracter permanente, las
cuales aun no son replicadas a nivel
nacional.

A partir del afio 2000 la normativa legal en
materia de Reduccion de Riesgos y gestion
del Riesgo ha ido evolucionado a través de
la puesta en vigencia de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
(CPE, 2009), con la emision del Decreto
Supremo (DS) N° 29894 que norma la
Estructura Organizativa del Poder
Ejecutivo del Estado Plurinacional de
Bolivia y la promulgacién de la Ley N° 031
(Marco de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibafiez”), en la cual se establecen
funciones exclusivas que tienen los
Ministerios y Gobiernos departamentales
y municipales en materia de gestion de



riesgo. Es entonces que a partir de la
implementacion de la Carta Magna se
visibiliza la gestion del riesgo como un
mecanismo para la reduccion del riesgo.

La implementacion de la normativa legal
vigente en los tres niveles de Gobierno es
de vital importancia, a fin de que el
concepto de “gestion y reducciéon del
riesgo” se integre en los procesos de
planificacion del desarrollo sostenible,
considerando que los fendmenos naturales
adversos han estado retrasando el
desarrollo, debido a los altos costos que
representa la rehabilitacion de dafios que
estos causan.

En la actualidad el nivel nacional esta
estructurando estrategias y metodologias
que les permita integrar sus instancias
administrativas a nivel departamental,
municipal y que respondan a los
requerimientos que hacen a la Gestion del
Riesgo y a un Sistema Nacional de Alerta
Temprana (SNATD).

Bajo el marco legal vigente en el pais, la
mayoria los Gobiernos departamentales
como Beni, Potosi y La Paz, ademas de los
municipios de Santa Ana, San Javier, Cuevo,
Machareti entre otros han incorporado en
la agenda el tema de la atencion de la
emergencia y de la gestion del riesgo. Sin
embargo, es necesario analizar la
normativa legal desde el punto de vista del
desarrollo y su aplicabilidad en las
estructuras organicas de los Gobiernos
municipales, integrando conceptos de
gestion y reduccion del riesgo emitidos por
la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres (EIRD) de las
Naciones Unidas a la cual pertenece Bolivia,
y considerando también el Marco de Accion
de Hyogo, firmado también por el Gobierno
nacional con la finalidad de contar con una
instancia municipal que permita la
implementacion de la gestion del riesgo en
el marco legal vigente de Bolivia, a fin de
apoyar el desarrollo sostenible del
municipio.




MARCO CONCEPTUAL

2.1. DESARROLLO Y DESASTRES NATURALES O ABIOTICAS

El tema de desastres naturales y su relaciéon
con el desarrollo, pese a tener impactos
directos en las familias mas vulnerables, en
su economia, en la produccién y en general
en los medios de vida, por muchos afios fue
ignorado por autoridades en los diferentes
niveles de Gobierno (nacional,
departamental y municipal), limitando su
accion unicamente a la atencion de las
emergencias originadas por los fendmenos
naturales y antrdpicos adversos.

>

La relacion existente entre el desarrollo y
los desastres fue bien plasmada por
Stephenson R.S. (1998) quien difundié la
esfera del desarrollo y la vulnerabilidad
(figura 1), en la cual hace referencia a dos
variables dependientes “el desarrollo” y “la
vulnerabilidad”, frente a una variable
independiente como es “la amenaza”, que
en un momento dado puede originar
emergencias por desastres, sean estos
naturales o antrdpicos.



Esfera del desarrollo

El desarrollo
puede
aumentar la
vulnerabilidad

Esfera negativa

Los desastres

pueden
retrasar el
desarrollo

El desarrollo
puede reducir la
vulnerabilidad

Esfera positiva

Los desastres
pueden
proporcionar
oportunidades
de desarrollo

Esfera del desastre

Fuente: Stephenson R.S. (1998)

Figura 1. Esfera de desarrollo y vulnerabilidad

Esta propuesta presenta el proceso de
desarrollo frente al desastre como un
factor que le incide directamente y a la
vulnerabilidad desde un punto de vista
positivo y negativo en la relacion desarrollo
- desastre, expresado en cuatro
cuadrantes.

El desarrollo puede aumentar la
vulnerabilidad (ler cuadrante de la
grafica), como ejemplo se puede indicar el
crecimiento no planificado del area urbana
de la ciudad de La Paz, la cual incrementa
su vulnerabilidad, dado que las pendientes

y la inestabilidad de los suelos en muchas
zonas de la urbe pacefia ponen en riego a
muchas familias que habitan esas areas.

El desarrollo puede reducir la
vulnerabilidad (2do cuadrante de la
grafica), como ejemplo se puede mencionar
la implementacién de los Planes de Uso del
Suelo como base para la planificacion del
desarrollo, lo cual permite reducir la
vulnerabilidad definiendo areas para
construccion de viviendas, aéreas de
produccién agricola, areas de reserva
natural y otros.




Los desastres pueden retrasar el desarrollo
(3er cuadrante de la grafica), como ejemplo
para ilustrar esta situacion, se puede
mencionar la inundacién en el
departamento del Beni ocurrido en la
presente gestion (2014), donde murieron
217.074 cabezas de ganado bovino que
representa una pérdida de 54.3 millones de
dolares y se encuentran 1.979.726 cabezas
de ganado bovino (MDRyT 2014). Todo este
dafio tendra que ser rehabilitado con
recursos nacionales, departamentales,
municipales y de los propios productores,
es decir los recursos que debian ser
utilizados en un desarrollo planificado
ahora tendran que ser utilizados en la
rehabilitacion de la produccion pecuaria
del departamento.

En el cuarto cuadrante se puede observar
que “los desastres pueden proporcionar
oportunidades para el desarrollo”, asi por
ejemplo después del desastre originado por
la inundacion del Beni en el afio 2008, la
FAO en coordinacion con los Gobiernos
municipales de Santa Ana, San Joaquin, San
Andrés, San Javier, entre otros municipios,
con base a la normativa legal
implementaron las Unidades Municipales
de Gestion del Riesgo con la finalidad de
implementar esta tematica en la
planificacion del desarrollo del municipio.

En este marco en la actualidad no se puede
pensar en desarrollo si el mismo no incluye
la gestion del riesgo de desastres.



La recurrencia de los desastres naturales,
socio-naturales y antrépicos, han marcado
la necesidad de crear una serie de enfoques
de la gestion del riesgo a nivel mundial con
el objetivo de enfrentar las distintas
amenazas que originan en muchos casos
emergencias o desastres. Bolivia no ha
estado fuera de este proceso, aunque la
implementacidén local de las propuestas
generadas a nivel mundial es atn lenta,
debido principalmente a: la falta de
implementacion de normativa que
promueve su implementacién, la
insuficiente difusion de la normativa legal
vigente en Bolivia en materia de gestion y
reduccion del riesgo, el deficiente apoyo
técnico y finalmente la falta de recursos
econdmicos para su implementacion.
Aunque es también un hecho la falta de
voluntad politica en muchas autoridades de
los gobiernos municipales.

ENFOQUES DE MANEJO DEL
RIESGO DE DESASTRES

Los distintos enfoques se analizan desde:
un punto de vista socio - critico, desde la
utilidad del enfoque, la apropiacién por
parte de la autoridades y principalmente la
relaciéon evidente o explicita de los
desastres y los procesos de desarrollo
acordes a larealidad de los departamentos
y municipios de Bolivia. Esos enfoques
fueron disefiados por las necesidades
concretas que en su momento tuvieron
como fin los siguientes obsjetivos:

1. Manejar los riesgos

2. Proporcionar informacién
oportuna a las autoridades de los
distintos niveles de gobiernos
para la toma de decisiones

3. Implementar los planes de
contingencias y sus respectivas
medidas.




3.1. ENFOQUE DEL CICLO DEL DESASTRE
4

Afin de establecer criterios que permitan a los gobiernos atender las emergencias o desastres
de orden natural, socio-natural o antroépico, la Comisiéon Econdmica para América Latina y
el Caribe (Cepal 1999) en su estudio sobre el impacto de los desastres naturales en el
desarrollo (1972 - 1999) estableci6 el enfoque tradicional del riesgo basado en el ciclo del
desastre, el cual considera tres fases que siguen a un desastre:

A esta dltima fase se le asocia el proceso de
Emergencia. mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad y el
riesgo. Dicho de otra manera, en un ciclo continuo
evolutivo, una fase se entremezcla con las otras y
la primera etapa deberia ser siempre la
prevencion, con la aspiracién de que, no se
c. Reconstruccion. presente la emergencia, o que sus consecuencias

sean menores.

Rehabilitacion y recuperacion
inmediata o periodo de
transicion.

Alerta

Fuente: www.reeme.arizona.edu

Figura 2. Ejemplos de ciclo del desastre




Fase y actividad

Aunque se tienen claras las acciones que se
deben desarrollar en cada fase del ciclo del
desastre, esta vision no visibiliza la
relacion que tiene éste con los procesos de
desarrollo, que de cierta manera se ven
afectados por los efectos de los fenémenos
naturales, socio-naturales o antrépicos
adversos, por consiguiente se corre el
riesgo de priorizar y centrar las acciones en
la respuesta o atencion de la emergencia,
dejando sobreentendido que el desarrollo
es parte del ciclo del desastre o tiene una
relacion intrinseca con el mismo.

La vision tradicional del ciclo del desastre:
“antes, durante y después” (Cuadro 1);
pese a que intrinsecamente se promovia la

reduccion del riesgo en Bolivia, se enfoco
en la atencion y respuesta de la emergencia
a través de la organizacion de los Centros
de Operaciones de Emergencias (COE)
promovidos por el reglamento (DS N°
26739) de la Ley N° 2140 en sus articulos
44 y 46 que mencionan las obligaciones del
gobernador y del alcalde municipal, la
implementacion de la unidad funcional a
nivel municipal y la direccion funcional a
nivel departamental, constituyéndose asia
organizacion de los COE. La organizacion e
implementacién, asi como para su
activacion estuvo y esta en la actualidad
apoyada por el Videci, que antes se llamaba
Senadeci (Servicio Nacional de Defensa
Civil), cuyas funciones estan descritas en
el articulo 33 del DS N° 26739.

Cuadro 1. Organizacidn secuencial del ciclo de desastre

Antes del evento

fundamental Planificacion

Prevencion
Mitigacion
Preparacion
Alerta

Etapas

e Impedir que sucesos
naturales o tecnoldgicos
determinen un desastre.
Reducir el impacto.

Reducir la vulnerabilidad.

Objetivos

e e Organizar y estructurar

los diferentes
componentes de la
respuesta.

e Establecimiento de
precauciones especificas.

Durante el evento
Respuesta

Después del evento
Recuperacion

Impacto.
Emergencia.
» Aislamiento.
» Medidas
externas
de rescatey
socorrismo.

Rehabilitacion.
Reconstruccion.

Apoyo y e Recuperacion de
asistencia de los servicios basicos.

afectados. e Vigilanciay
Medidas de educacion
evaluacion y sanitaria.
atenuacion delas e Reparacion con
consecuencias. alcance de
Prevenir la desarrollo igual o

prolongacion de
los dafios y su
amplitud.

superior al
existente previo
al desastre.

Fuente : Gutiérrez B. B, Cruz Alvarez N. M. et. al. Medicina de desastres / Colectivo de autores: Ia

Habana - Cuba. Editorial Ciencias Médicas (2004)




La implementacion del ciclo del desastre en
Bolivia priorizd la atencion al desastre, lo
cual ha fortalecido una cultura de atencion
de emergencias, especialmente en las
comunidades con alta recurrencia de
amenazas.

El ciclo del desastre originé que los
diferentes niveles de gobierno (nacional,
departamental y municipal) asi como los
actores locales se concentren en la
asistencia y respuesta de las emergencias,
poniendo en riesgo el desarrollo, ya que
con ello se implementan procesos de
“paternalismo o asistencialismo” que
asenttan las vulnerabilidades sociales y
econdmicas de las familias damnificadas
promoviendo una cultura de emergencia,
la cual ha sido arraigada en la poblacion
nacional, y que ahora debera ser revertida.

La estructura de los COE implementados a
partir del ciclo del desastre, centrados en
la atencion y respuesta ante una
emergencia o desastre, no contemplan
acciones de mediano y largo plazo debido a
que estas instancias se activan y desactivan
después del desastre o emergencia, lo cual
no permite implementar procesos de
desarrollo.

La nueva normativa legal en el pais, a partir
de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia promueve la
implementacion de la gestion y la reduccion
del riesgo, lo cual refuerza los mandatos
legales que estableci6 inicialmente la ley
2140 y su reglamento.

3.2. MARCO DE ACCION PARA LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

La Secretaria de la EIRD y el Programa de
Naciones Unidas publicé el documento
“Vivir con el Riesgo” (EIRD/ONU, 2004)
donde se presenta el marco de acciéon que
promueve la reduccion del riesgo de
desastres. Este marco sefiala laimportancia
de la sensibilizacion, tanto de comunidades
y de Gobiernos, para enfrentar los
desastres desde la éptica de la reduccion
del riesgo como una estrategia de
responsabilidad compartida entre estos
dos actores.

El marco de accion para la reduccion de
desastres propuesta por el EIRD toma en
cuenta cinco criterios:
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1. Gobernacion (compromiso
politico).

2. Identificacién y evaluacion de
riesgos.

3. Gestion del conocimiento.

4. Aplicacién y conocimiento de la
gestion del riesgo.

5. Preparacion para los desastres,
planificacién de contingencias y
gestion de emergencias.



Las cinco areas tematicas propuestas por
el Marco de Accidén para la Reduccion de
Desastres (EIRD) fueron tomadas en
cuenta en la Conferencia Mundial sobre la
Reduccién de los Desastres, desarrollada
en Kobe, Hyogo (Japon), el afio 2005. En ella
se aprobo el Marco de Accion para el

g 1. A~ W N e

El marco de accion para la reduccion de
riesgos de desastres (Figura 3), parte de
cuatro componentes que hacen al concepto
de “desarrollo sustentable” estos son:

e Socioculturales.
e Ambientales.
e Econdmicos.

e Politicos.

A partir de ellos se puede observar que el
desarrollo debe considerar necesariamente
el manejo de los riesgos, desde un punto de
vista de la reduccion de los mismos, a
través de un analisis permanente de los
factores que los generan, como son las
vulnerabilidades y las amenazas,
integrando en su identificacion, evaluacion
y medidas de reduccion a varios actores,
que en el ambito nacional se pueden
identificar como:

periodo 2005-2015: priorizando el aumento
de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres, conocido
como el “Marco de Accion de Hyogo”. El
mismo que establece la existencia de
deficiencias y retos particulares en las
siguientes cinco esferas:

Gobernanza: marcos institucionales, juridicos y normativos;
Identificacion, evaluacion y vigilancia de los riesgos y alerta temprana;
Gestion de los conocimientos y educacion;

Reduccion de los factores de riesgo subyacentes;

Preparacion para una respuesta eficaz y una recuperacion efectiva.

1. Orden politico (Gobierno locales
en sus tres niveles: nacional,
departamental y municipal).

2. Actores que tienen que ver con la
alerta temprana.

3. Actores involucrados en la
aplicacion de medidas de
reduccion de riesgos como son
las asociaciones de productores.

4. Los productores de las
comunidades organizadas en
centrales campesinas.

5. Organizaciones originarias de
pueblos indigenas.

6. Instituciones cientificas y de
educacion.
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Fuente: Vivir con el Riesgo, Informe mundial sobre iniciativas para la reduccion de desastres (2004). Secretaria
Interinstitucional de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres, Naciones Unidas (EIRD/ONU)

Figura 3. Contexto del desarrollo sostenible en el marco de accion para la reduccidn del riesgo de desastres




El marco de accion para la reduccién de riesgos de desastres incorpora también seis
principios de la sostenibilidad enunciados por ]. Monday, Building Back Better (2002, descrito
en EIRD/ONU, 2004 Vivir con el Riesgo) estos son:

“i. » W b =

y decisiones.

Reforzar el dinamismo econdémico.

Mantener y mejorar la calidad de vida.

Asegurar la equidad social e intergeneracional.
Mantener y mejorar la calidad del medio ambiente.

Incorporar la resiliencia a los desastres y la mitigacion en las acciones

6. Utilizar un proceso participativo y creador de consensos para la toma

de decisiones.

Actualmente no se puede pensar en un
desarrollo sostenible sin incorporar la
variable “riesgos de desastres” sean estos
naturales, socio-naturales o antropicos,
dado que la variabilidad climatica ha
ocasionado la recurrencia de fendmenos
naturales que afectan los procesos de
desarrollo.

En este contexto la incorporacion del
concepto de “resiliencia” frente a los
desastres y los procesos participativos,
como principio del desarrollo sostenible, es
de extrema importancia, considerando que
la implementaciéon de acciones para
mejorar la resiliencia de las comunidades,
municipios, regiones y departamentos de
Bolivia, solo se dara en la medida que la
planificacion se realice de manera
participativa, considerando la

pluriculturalidad de la poblacién que
habita en el territorio nacional e integrando
alos actores locales.

La propuesta de la EIRD representa un
lineamiento que permite ver el manejo de
los riesgos de manera integral visibilizando
de manera clara el manejo de los riesgos
en relacion al desarrollo sostenible. No
cabe duda que es necesario incorporar el
marco de accién para la reduccién de
riesgos de desastres en la planificacion del
desarrollo en los diferentes niveles de
gobierno en Bolivia; sin embargo, para su
adecuada implementacion y considerando
la experiencia que se ha obtenido de la
implementacion del ciclo de desastres a
partir de la norma 2140 y las dificultades
con las cuales ha tropezado es necesario
considerar los siguientes aspectos:




1. Propiciar una normativa legal a partir de la ley 2140 y su reglamento,
la “Ley Marco de Autonomias” y el DS N° 29894 que norma la
implementacion de la Gestion del Riesgo en los tres niveles de gobierno
y considere el Marco de Accién para la Reduccion de Riesgos.
Considerando los recursos econdmicos y humanos necesarios para su
implementacion.

2. De acuerdo al DS N° 29894, la ley 2140 y la Ley Marco de Autonomias
el Videci debera proponer y promover la implementaciéon de una
instancia operativa con una estructura organica y funcional
suficientemente flexible, al interior de la estructura del Gobierno
Nacional y los Gobiernos departamentales y municipales.

3. Establecer mecanismos de relacionamiento y comunicacién entre los
tres niveles de gobierno que permita el seguimiento de la
implementacion del Marco de Accién para la Reduccion del Riesgo de

Desastres.

Las acciones antes sefialadas permitiran
visibilizar la voluntad politica del Gobierno
nacional y posteriormente de las instancias
departamentales y municipales para la

implementacion de un sistema de reduccion
de riesgos en el proceso del desarrollo
sostenible.

3.3. MARCO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

A partir de la primera década del Siglo XXI
la atencion de emergencias y/o desastres,
se visibiliza la reduccion del riesgo, a través
de la gestion del riesgo de desastres, que en
su concepto es el: “conjunto de decisiones
administrativas, de organizacion y
conocimientos operacionales desarrollados
por sociedades y comunidades para
implementar politicas, estrategias y
fortalecer sus capacidades, a fin de reducir
el impacto de las amenazas naturales y de
los desastres ambientales y tecnologicos
consecuentes’”.
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Es importante remarcar que el objetivo de
la gestion del riesgo de desastres es la
reduccion del mismo, que segun la
Estrategia Internacional para la Reduccion
de Desastres EIRD (2009), es: “el concepto
y la prdctica de reducir el riesgo de
desastres mediante esfuerzos sistematicos
dirigidos al andlisis y a la gestion de los
factores causales de los desastres, lo que
incluye la reduccion del grado de exposicion
a las amenazas, la disminucion de la
vulnerabilidad de la poblacion y la



propiedad, una gestion sensata de los
suelos y del medio ambiente, y el
mejoramiento de la preparacion ante los
eventos adversos’.

Las propuestas de la EIRD (2004), el Marco
de Hyogo (2005) y Bass (2009), plantean la
implementacion del Marco de la Gestion del
Riesgo de Desastres (figura 4), incorporan
la acciones de reduccion del riesgo y
priorizan la prevencion y la mitigacion,

Pericdo normal/
Reduccion del Riesgo de
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Ewaluacion del riesgo .

Mitigacidn/prevencion I

—

Alerta/evacubcion
]

Preparacion . . .

Clave Busqueda y rescate
Patrdn de crecimiento
socialleconemice normal

Pariodo de
respuesta frente
ala emergencia

—P

Restablecer r;nis lagisticas

encaminadas al desarrollo, visibilizando
nuevamente las fases del ciclo del desastre
enfatizando en: “antes, durante y después”.
Si bien este Marco cuenta con acciones
enmarcadas en el concepto tradicional del
“antes, durante y después”, también centra
su atenciéon en la “prevencién y la
mitigacion del riesgo” teniendo como
antecedentes los factores del riesgo, el
analisis de las vulnerabilidades y el analisis
y monitoreo de las amenazas.

Periodo de
recuperacion

.ﬁcti\ridaide: de desarrolle
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* Amenazaldesastre Ennn:linatiﬁrl: #? Coordinacien ; '.._
de envergadura Proporcionar’ Proporcionar ayuda
asistencla : _h- '
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. Iniciativas de recuperacién
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Fuente: Sthephan Baas, et. al (2009), Andlisis de sistemas
de Gestion del Riesgo de Desastres.

Figura 4. Marco de la Gestion del Riesgo de Desastres




La implementacion del Marco de Gestion de
Riesgos de Desastres tiene un caracter
permanente que requiere de una
participacion activa de los actores locales,
como son las: organizaciones campesinas,
indigenas, asociaciones de productores,
ademas de entidades privadas y publicas en
sus tres niveles de gobierno: municipal,
departamental y nacional, ademas debe
considerar la implementacién de un
Sistema de Alerta Temprana (SAT)
permanente, integrado en la planificacion
del desarrollo sostenible considerando la
reduccion del riesgo.

Como se menciond en el analisis del Marco
de Accion para la Reduccion de Riesgos de
Desastres, deben haber algunas
condiciones previas las cuales hay que
fortalecer o desarrollar en Bolivia, como: la
implementacion de la normativa legal que
apoye la implementacién del MGRD
(aspecto que es analizado en el capitulo 4);
la disponibilidad de recursos en los niveles
de Gobierno tanto municipal,
departamental y nacional, que hasta antes
de la Ley Marco de Autonomias, la
posibilidad de contar con recursos era
limitada y supeditada a la autorizacion del
nivel del gobierno central; la
implementacion de instancias operativas a
nivel de comunidades, municipios,
departamentos y a nivel nacional que
implementen coordinadamente este
enfoque, es un tema que se debe fortalecer,
fruto de ello muchos municipios y
departamentos organizaron las Unidades
y Direcciones de Gestion del Riesgo
obviamente con muchas limitaciones de
recursos tanto humanos como econémicos
y con la falta de una normativa
implementada adecuadamente en los tres

niveles de gobierno que direccioné su
accionar.

Es importante remarcar que en el Marco de
Gestion de Riesgos de Desastres se
observan las tres fases del ciclo del
desastre: periodo normal, periodo de
respuesta y periodo de rehabilitacion,
estableciendo acciones especificas en cada
una de las etapas. Sin embargo, se visibiliza
al desarrollo como “actividades de
desarrollo en marcha”y se lo incorpora en
la etapa de recuperacion después de la
emergencia.

Con las consideraciones antes mencionadas
y a fin de promover el desarrollo sostenible
en el Marco de la Gestion del Riesgo de
Desastre y el Marco de Accién para la
Reduccion de Riesgos de Desastres se debe
integrar en la estructura administrativa
del Gobierno departamental y municipal
una instancia como las UGR municipales
que permita la implementacion de la
gestion del riesgo priorizando la reduccién
de riesgos a través de la prevencién y
mitigacion, y con la finalidad de mejorar las
condiciones de resiliencia de las
comunidades, del municipio y del
departamento que les permita iniciar
procesos de desarrollo sostenible en el
Marco de la Gestion del Riesgo. Este hecho
permitira reducir los “altos costos” que
representa la atencién de emergencias.



En Bolivia se han implementado
politicas y normativas legales en
funcion de las emergencias y desastres
que se presentaron, demostrando su
caracter de respuesta poco previsor y
sin un enfoque de desarrollo
sostenible.

En el cuadro 2 se presentan las Leyes
y Decretos Supremos (DS) que
promovieron la atencion y respuesta
ante los fendémenos naturales
adversos.

La implementacion de las normas
sobre atenciéon de emergencias,
desastres y reduccion de riesgos
tuvieron tres etapas:

MARCO NORMATIVO
LEGAL EN BOLIVIA

1. Desde 1968 al 1999 se priorizd la

respuesta y la atencion de emergencias
y desastres;

La segunda etapa represent6 un punto
de inflexién que se dio el afio 2000
cuando se considerd la atencion de la
emergencia y la reduccion del riesgo a
partir de la Ley N° 2140, aunque se
prioriz6 nuevamente la atencion y
respuesta;

Del 2009 al presente se manifiesta
voluntad politica del Estado Boliviano
para implementar en la normativa
legal el tema de la gestion del riesgo,
priorizando la reduccién del mismo.




Cuadro 2. Normas nacionales en materia de atencidn de emergencias y reduccion de riesgos

Ao

1968

1970

1983

1997

1999

2000

2009

2009

2010

2010

2011

Norma Legal Nacional

Decreto Supremo 08465

DS N° 09405 del 29 de
septiembre del 1970

DS N° 19386 del 17 de enero de
1983

Ley N° 1788 “Ley de
Organizacion del Poder
Ejecutivo” del 16 de septiembre
del 1997

DS N° 25154 del 4 de septiembre
de 1999

Ley N° 2140 de Reduccién de
Riesgos y Atencion de
emergencias y/o Desastres

Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia.

DS N° 29894 del 7 de febrero del
2009

Ley N° 031. Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibanez” del 9 de julio
del 2010

Ley N° 300 Ley marco de La
Madre Tierray desarrollo
integral para vivir bien

Ley N° 144. Ley de la Revolucion
Productiva Comunitaria
Agropecuaria. (26 de junio del
2011)

Objetivo

Crear el Instituto nacional de Meteorologia e
Hidrologia (Senamhi).

Designar al Ministro de Defensa Nacional, como
Presidente del Comité de Emergencia Nacional.

Crear el Sistema de Defensa Civil.

Crear el Servicio de Nacional de Defensa Civil.

Normar la estructura y funcionamiento del
Sistema Nacional de Defensa Civil.

Regula las actividades en el ambito de la
reduccion de riesgos y atencion de desastres y/o
emergencias.

Establecer un nuevo marco legal a partir de la
creacion del Estado Plurinacional de Bolivia.

Estructurar organizativamente el 6rgano
ejecutivo del Estado Plurinacional.

Enmarecar la gestion del riesgo dentro de los
procesos y responsabilidades autonomicas.

Tiene por objeto establecer la visiéon y los
fundamentos del desarrollo integral en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra para Vivir Bien,
garantizando la continuidad de la capacidad de
regeneracion de los componentes y sistemas de
vida de la Madre Tierra.

Establecer la politica de prevencion y gestion del
riesgo en el desarrollo productivo.

Fuente: Elaboracién propia.



El afio 2000 fue el afio de la transicion a
partir de la Ley N° 2140 de Reduccion de
Riesgos y Atencién de Emergencias y/o
Desastres, aunque esta transicion solo se
dio en materia normativa y no operativa,
ya que hasta el afio 2011, se habia avanzado
muy poco en materia de reduccion del
riesgo en los tres niveles de gobierno.

Si bien las leyes que promueven la gestion
del riesgo tienen su origen en la
Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia (2009), es solo a
partir de la puesta en vigencia de la Carta
Magna, que se han generado nuevas leyes
sobre el riesgo tanto para la gestion y la
reducciéon del mismo como ser la Ley
Marco de Autonomias, la Ley de la
Madre Tierra y la Ley de Revolucion
Productiva Comunitaria.

4.1. LA RELACION DE LA EMERGENCIA CON LA NORMATIVA LEGAL

La inclusion de los problemas causados por
los fendmenos de origen meteoroldgico e
hidrologico adversos en la agenda publica
del gobierno nacional, significé un alto
costo para cualquiera de los tres niveles de
gobierno porque se tuvieron que: perder
muchas vidas humanas, soportar dafios en
la produccién agropecuaria, perder
infraestructura productiva, ademas costo
en tiempo para emitir normas legales que
permitan afrontar estos temas de manera
organizada y eficiente, normas que hasta la
fecha no se cumplen a cabalidad. En el
cuadro 3 se observa que las normativas
fueron promulgadas como respuestas a
eventos adversos, asimismo durante el
periodo 2000 al 2011 se fortalece la
normativa con un nuevo enfoque: gestion
del riesgo.

En la actualidad se tiene una nueva
normativa que da mayor oportunidad tanto
al gobierno nacional como a los gobiernos
departamentales y municipales para
plantear mecanismos para la
implementacion de la gestion del riesgo y
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la reduccidn de riesgos considerando la
realidad econdmica, técnica y la
jurisdiccion municipal, especialmente en el
orden administrativo dado por la Ley
Marco de Autonomias la cual otorga
atribuciones exclusivas a los tres niveles
gobiernos en materia de reduccion de
riesgos y atencion de emergencias, de igual
manera los diferentes ministerios tienen
atribuciones especificas otorgadas por el
decreto supremo 29894 que establece la
Estructura Orgdanica del Gobierno
Plurinacional de Bolivia.

La experiencia en la implementacion de la
Ley N° 2140 debe servir como una leccién
aprendida para que las nuevas leyes y
decretos sean implementados a la brevedad
posible en los tres niveles de los Gobierno
a fin de incorporar la variable “riegos
naturales, socio naturales y antrdpicos” en
la planificacién del desarrollo sostenible de
manera tal que este, no se vea retrasado
por los impactos y efectos negativos que
trae consigo una emergencia o desastre.




1967 - 1968

1982-1983

1984, 1986,
1992y 1996

1997,1998y
1999

2000

2002 - 2010

Cuadro 3. Fendmenos adversos y normativa legal

Fenomeno adverso

La inundacion por el Rio
Mamor¢ afect6 la produccion
ganadera del municipio de Santa
Ana del Yacuma y Exaltacion.

Sequia y turbién en el rio Pirai.

Inundacién por el Rio Mamoré,
desborde del Lago Titicaca,
deslizamientos.

Terremoto, deslizamiento,
sequia e incendio forestal.

Derrame de petroleo rio
Desaguadero.

Tormenta de granizo en La Paz,
destruccion del puente Gumucio
Reyes, inundaciones 2006-2007,
fendmeno El Nifio 2008/2009,
fendmeno La Nifia 2007/2008,
epidemia del dengue, fendmeno
El Nifio 2008/2009 y sequia
aguda.

Norma legal

DS N° 08274 del 23 de febrero de
1968

DS N° 09405 del 29 de septiembre
del 1970

DS N° 19386 del 17 de enero de
1983

Ley N° 1788 “Ley de Organizacion
del Poder Ejecutivo” del 16 de
septiembre del 1997

DS N° 25154 del 4 de septiembre de
1999

Ley N° 2140 de Reduccion de
Riesgos y Atencion de emergencias
y/o Desastres

DS N° 29894 del 7 de febrero del
2009

Ley N° 031. Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibanez” del 9 de julio del
2010.

Ley N° 071 Ley de Derechos de la
Madre Tierra, del 21 de diciembre
del 2010

Ley N° 144. Ley de la Revolucion
Productiva Comunitaria
Agropecuaria. 26 de junio del 2011



4.2. DESCRIPCION ANALITICA DE LEYES Y DECRETOS EN MATERIA
DE ATENCION Y REDUCCION DEL RIESGO
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En este acdpite se presenta un andlisis critico de las leyes y decretos promulgados en Bolivia
en materia de reduccion de riesgos y atencion de emergencias, con el objetivo de establecer
el escenario que ha promovido la promulgacién de estas leyes, para y determinar la
oportunidad de encarar el desarrollo nacional, especialmente en el contexto agropecuario,

en el marco de la gestion del riesgo.

4.2.1. NORMATIVA DE 1968 AL 1970

A partir de las recurrentes inundaciones en
el Beni a causa de los desbordamientos del
ri6 Mamoré durante el gobierno del
presidente, René Barrientos Ortufio se
promulgé la resolucién 08274 el 23 de
febrero de 1968, con el objetivo de
Organizar el Comité Permanente de
Emergencia Nacional, cuyo objeto fue el de
prestar auxilio y ayuda inmediata a las
poblaciones afectadas.

El 28 de febrero del mismo afio se promulgd
el DS N° 8278 que en su articulo 1,
mencionaba que: “todos los funcionarios y
trabajadores piblicos de entidades
auténomas o mixtas, o empresas privadas,
asi como los profesionales y otros sectores
sujetos a remuneracion o a ingresos por
honorarios o similares, contribuirdn por
solo una vez con un dia de haber; por el mes
de marzo de 1968”. De igual manera sefiala
la obligatoriedad de contribuir a: los
propietarios particulares de automdviles,
movilidades de servicio publico, taxis, y
establece que las empresas privadas con

capitales superiores a Bs. 50.000 debian
contribuir con el 1% de su capital ganado.

Entre los considerandos del decreto
supremo, se mencionaba que los empleados
y obreros de distintas entidades publicas y
privadas, resolvieron contribuir
voluntariamente con un dia de haber.

Esta primera accion del Gobierno nacional
mostré la solidaridad de diferentes
sectores y la voluntad politica del Estado
Boliviano para encarar la emergencia como
fruto de un fendmeno natural adverso. El
DS N° represento el inicio de la
atencion de emergencias que hasta hoy no
tiene fin y que prioriza la respuesta y la
atencion de emergencias.

El afio 1968, a través del Decreto Supremo
8465 se viabiliza la creacién del Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(Senamhi) estableciendo en su articulo 3
las siguientes siete funciones:




a. Organizar, mantener,
incrementar y perfeccionar la
red nacional de estaciones
meteoroldgicas e
hidrolégicas, de acuerdo a las
necesidades actuales y
futuras del pats.

b. Efectuary registrar las
observaciones, de
conformidad con las normas
establecidas en los convenios
internacionales sobre la
materia.

c. Velar por la formacién y el
perfeccionamiento de los
técnicos del Servicio y por el
fomento de las
investigaciones
meteorologicas e
hidroldgicas.

Bajo este Decreto el Senamhi se convierte en
la instancia de monitoreo y seguimiento a los
fendmenos hidrometeoroldgicos, base para la
elaboracion de pronoésticos y alertas de
fendmenos hidrometeoroldgicos adversos. En
este marco el Senamhi en cumplimiento con
la normativa actual (Ley N° 031, Ley N° 2140
y Ley N° 144) se convierte en el brazo
fundamental en el fortalecimiento del SNATD
y del Observatorio Agro meteorologico.

Es evidente la responsabilidad del Videci en la
implementacion del SNATD y del MDRyT la
responsabilidad de implementar el
Observatorio Agroambiental; sin embargo,
estas podran ser implementadas solo con la
participacion activa del Senamhi como

Elaborar las estadisticas de los
datos meteoroldgicas e
hidrolégicas, publicarlas y
difundirlas en los ambientes
nacionales e internacionales.

Fomentar y mantener el archivo
nacional de datos meteoroldgicos
hidrolégicos.

Asumir la representacion oficial
de Bolivia en reuniones y asuntos
internacionales relativos a
problemas de meteorologia e
hidrologia.

Suscribir compromisos y acuerdos
de cooperacion técnica y de
intercambio con entidades
similares, extranjeras e
internacionales de conformidad
con la autorizacion que le sea
otorgada en cada caso por el
gobierno.

instancia que proporcionara
informacion hidrometeorolégica como
base para la emision de alertas de
riesgos de desastres y de riesgos en la
seguridad alimentaria.

En 1970 se consolida una instancia
preparada para la atencion y respuesta
ante desastres naturales, se dio a través
del DS N° 09300 (9 de julio del 1970)
creando el Consejo Superior de las
Fuerzas Armadas y con el DS N° 09405
se designd al Ministro de Defensa
Nacional, como Presidente del Comité
Permanente de Emergencia Nacional.



4.2.2. DECRETO SUPREMO N° 19386

Un evento del fenémeno “El Nifio” duré
desde abril de 1982 hasta julio de 1983 (16
meses), produjo sequia en los
departamentos de Potosi, Cochabamba,
Oruro, La Paz y Tarija, cuyos dafios se
valoraron en 1.372 millones de ddlares,
ademas de desbordes en el oriente
boliviano (Beni), principalmente en las
cuencas de los rios Beni, Mamor#é e Itenéz,
inundando gran parte del territorio del
Beni, afectando a 40.000 personas y
700.000 cabezas de ganado. Asimismo, la
sequia presentada especialmente en el
departamento de Potosi originé la
migracion de habitantes del area urbana,
con lo que se puede clasificar a ésta, como
una sequia “socioeconémica”.

La sequia de 1982 redujo la precipitacion
pluvial en un 42% respecto a un periodo
normal. La poblacién damnificada por este
fendmeno alcanzd a 1.585.686 habitantes,
siendo el departamento de Potosi el mas
impactado, con un 75% de su poblacion.
Hasta antes de 1982 en Bolivia se habian
presentado cuatro fendmenos: en una
oportunidad el fendmeno de “El Nifio” y en
tres oportunidades el fenémeno de “La
Nifia”.

Con esos antecedentes se dictamind el DS
N° 19386, mediante el cual se creo el
Sistema de Defensa Civil el 16 de enero de
1983, en reemplazo del Comité Permanente
de Emergencias, con la finalidad de

proteger a la poblacién de los fenémenos
naturales adversos, otorgandole en su
articulo 2 los siguientes objetivos: Reducir
la vulnerabilidad de las personas y de las
comunidades. Establecer medidas
preparatorias para llevar a cabo
inmediatamente y eficientemente el
salvamento, cuidado y tratamiento de las
victimas o las amenazas por desastres.
Coordinar y administrar la ayuda que
brindan al pais gobierno amigos
internacionales, centralizando las
donaciones para una eficiente y pronta
atencion. En este sentido es importante
remarcar que uno de los objetivos de este
decreto fue: Prever una organizacion
administrativa que le permita atender
aspectos de preparacion pre - desastre
y post - desastre.

La creacion del Sistema de Defensa Civil
considera la necesidad de contar con una
instancia de coordinacién con los sectores
publicos y privados a nivel nacional e
internacional. Asimismo este decreto
redirecciona la respuesta y la atencién de
las emergencias y desastres, incorporando
a organismos de cooperacion internacional
en su cometido, quizas por la magnitud del
dafo y pobreza del pais que deriva en la
falta de recursos econémicos disponibles,
se debe seguir el ejemplo del afio 1968
donde se involucro6 a la poblacion boliviana
en la atencion de la emergencia.




4.2.3. LEY N° 1788 “LEY DE ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVO”

La Ley N° 1788 se promulg6 el 16 de
septiembre del 1997 con la finalidad de
establecer las normas basicas de
organizacion y funcionamiento del Poder
Ejecutivo.

Através de esta ley se fortaleci6 el Sistema
Nacional de Defensa Civil, que remplazd al
Sistema de Defensa Civil. Que en su articulo
9 expresa que los servicios nacionales son
estructuras operativas de los ministerios
encargados de administrar regimenes
especificos.

A través de esta ley se fortalecid y visibilizé
la atencion y respuesta ante fendmenos
naturales adversos, dentro de la estructura
organica del Gobierno de Bolivia y con el DS
N° 25154 del 4 de septiembre de 1999 se
normd la estructura y funcionamiento del
Sistema Nacional de Defensa Civil.

Desde 1968 a 1999 la normativa legal basé
sus objetivos en la estructuracion de una
instancia que responda a las emergencias
y desastres. Asimismo la recurrencia de los
fendmenos naturales y la magnitud de los
mismos han desechado la noble y solidaria
iniciativa de atencion de emergencias con
recursos propios recaudados por las
entidades publicas y privadas asi como de
actores empresariales y trabajadores que
aportaron voluntariamente en 1986.

Durante el 1968 al 1999 se dio paso a la
ayuda internacional para la atencion y
respuesta de emergencias y desastres. La
prevencién y la reduccién de las
vulnerabilidades de la poblacién y de las
comunidades son conceptos que se
manejaron desde 1983.

4.2.4. LEY N° 2140 “LEY PARA LA REDUCCION DE RIESGOS Y ATENCION DE DESASTRES Y/O

EMERGENCIAS”

Esta ley regula todas las actividades en el
ambito de la reduccion de riesgos y
atencion de desastres y/o emergencias, y
establece un marco institucional que
permita reducir los riesgos de las
estructuras sociales y econémicas del pais
frente a los desastres y/o emergencias y,
atender oportuna y efectivamente estos
eventos.

La Ley N° 2140 estructura a los tres niveles
de Gobierno: nacional, departamental y
municipal otorgandoles funciones
especificas y atribuciones en materia de
reduccion de riesgos y atencién de

emergencias y/o desastres. Asi se crea el
Sistema Nacional para la Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias (Sisrade). Asignando los
siguientes objetivos: “Prevenir y reducir
pérdidas humanas, econémicas, fisicas,
culturales y ambientales generadas por
desastres y/o emergencias, asi como
rehabilitar y reconstruir las zonas
afectadas por estos a través de la
interrelacion de las partes que lo
conforman, la definicion de
responsabilidades y funciones de estas y la
integracion de esfuerzos piiblicos y
privados en el dmbito nacional,



departamental y municipal, tanto en el
drea de la Reduccion de Riesgos como en el
drea de la Atencion de Desastres” (Articulo
6).

Asimismo se crea el Consejo Nacional para
la Reduccién de Riesgos y Atencién de
Desastres y/o Emergencias (Conarade) ala
cabeza del Presidente del Estado
Plurinacional como la instancia superior de
decision y coordinacion; y cuyo mandato
sera ejecutado por el Ministerio de Defensa
Nacional y el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificaciéon. Otorgandole
atribuciones tales como: “..definir
estrategias, politicas y normas nacionales
para la Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias, Reconstruccion
¥y Reactivacion de los Procesos Productivos,
en las zonas afectadas por los desastres.”
(Articulo 9)

Los objetivos del Sisrade y las atribuciones
del Conarade muestran claramente el
caracter de estas instancias de prevencion
y reduccion de riesgos, asi como en la
atencién y respuesta a emergencias y
desastres. Sin embargo, el brazo operativo
de la ley como es el Ministerio de Defensa
Nacional a través del Servicio Nacional de
Defensa Civil (Senadeci), le otorga como
responsabilidad: la atencion de desastres
en territorio nacional, a través de la
preparacion de la poblacion en caso de
desastres, manejo de alertas y coordinacion
de acciones de respuesta y rehabilitacion,
con el propdsito de evitar y disminuir
pérdidas humanas, materiales y
econdmicas. Por ello el Senadeci fue
ascendido a rango de Viceministerio de
Defensa Civil (Videci) a través del Decreto
Supremo 29893.

Las responsabilidades otorgadas a esta
instancia, centra su accionar en la
emergencia y/o desastres, ya que debe
preparar a la poblacion para casos de
desastres, de respuesta y rehabilitacion. La
alerta temprana al parecer se la presenta
como una herramienta que servira para
activar los mecanismos de respuesta,
atencion de emergencias y de seguimiento
al fendmeno natural o antrépico adverso.
Este aspecto representa el punto de partida
para que los Gobiernos en sus tres niveles
dediquen mas su actividad y su estructura
organizativa a la atencion de emergencias,
de ahi que en muchos departamentos y
municipios a partir de esta ley se han
implementado los Centros Operacion de
Emergencias (COE) como instancia
departamental y municipal dedicada a la
respuesta de emergencias, dejando de lado
la preparacion y reduccion del riesgo.

La Ley N° 2140 en su articulo 10, manifiesta
que: “en el marco de su jurisdiccion y
competencia, las Prefecturas
Departamentales, los Gobiernos
Municipales, entidades Sectoriales y
Regionales tiene como responsabilidad la
formulacion y ejecucion de politicas,
planes, programas y proyectos para llevar
a cabo actividades de reconstruccion,
reactivacion y recuperacion econémica de
los procesos productivos de las zonas
afectadas por los desastres...”.

Por su parte el articulo 20, epigrafe III
manifiesta: “Las administraciones
departamentales y municipales incluirdn
en sus planes Operativos Anuales y
Presupuestos los recursos necesarios para
la reduccion de Riesgos. Ademds,
contemplard las contrapartes, de acuerdo




a sus posibilidades economicas, para la
Rehabilitacion, Reconstruccién y
Reactivacion Econdémica, de los procesos
productivos como consecuencia de los
desastres”. Nuevamente se puede observar
el caracter de respuesta de este articulo
que no responde a la reduccion del riesgo y
preparacion.

La Ley N° 2140 no promueve la
implementacién de mecanismos de
mitigacién y prevenciéon ya que los
gobiernos departamentales como
municipales no estan autorizados por la
politica nacional para planificar en el Plan
Operativo Anual (POA), recursos
econdmicos para la reduccion de riesgo y
preparacion, por ejemplo para la compra de
estaciones meteorolégica y otros equipos
para implementar un Sistema de Alerta
Temprana o para actividades de desarrollo
de capacidades en temas de reduccion de
riesgo.

La Ley N° 2140 otorga al gobierno
departamental y municipal competencias
ineludibles en materia de desastres
naturales y que de acuerdo al articulo 12
de la mencionada Ley: el alcalde es a nivel

municipal la autoridad maxima ejecutiva
en materia de reduccion de riesgos y
atencion de desastres y/o emergencias.

En este sentido la ley si bien tiene una
intencionalidad de reducir riesgos y
atender emergencias y/o desastres, no
promueve la organizacion de instancias
permanentes al interior de los gobiernos
departamentales y municipales, prioriza la
reduccion de riesgos y apoya la atencion de
las emergencias y/o desastres a través de
la conformacién de los COE y de las
Unidades Funcionales.

Aunque la ley manifiesta la necesidad de
conformar los Comités Interinstitucional
de Reduccion de Riesgos, en Bolivia no se
ha cumplido con este mandato debido a la
alta concentracién en la atencién de
emergencias.

Por otra parte aunque la ley establece la
necesidad de implementar un Sistema
Nacional de Alerta Temprana que permita
el monitoreo y seguimiento a las
condiciones hidrometeoroldgicas del pais,
este no fue implementado, lo cual
representa una debilidad para la aplicaciéon
de la gestion del riesgo en Bolivia.

4.2.5. DECRETO SUPREMO N° 26739 (REGLAMENTO GENERAL PARA LA REDUCCION DE RIESGOS
Y ATENCION DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS)

El Reglamento General de Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias promulgado el 4 de agosto del
2002, normo la estructura organizativa y
otorgd responsabilidades y funciones al
Sisrade; asimismo determind los procesos

y procedimientos a través de los cuales se
incluyd la reduccion de riesgos y atencion
de desastres y/o emergencias en los
procesos de planificacion.



Uno de los objetivos enmarcados en el
articulo 1 inciso “e” sefiala que el
reglamento tiene por objeto: “Establecer
las obligaciones y mecanismos a través de
los cuales se implementard el Sistema
Nacional Integrado de Informacion para la
Gestion de Riesgos (Sinager)”. Asimismo
establece en la estructura del Sisrade en
tres niveles de Gobierno: nacional,
departamental y municipal. Siendo a nivel
departamental el Gobernador la autoridad
maxima ejecutiva en materia de reduccion
de riesgos y atencién de desastres y/o
emergencias, y el Alcalde a nivel Municipal
la autoridad maxima.

El reglamento de la Ley N° 2140 fortalecid
la vision de la atencion de las emergencias,
a nivel nacional sefialando en el articulo 32
que: El Senadeci (hoy Videci), es la
institucion publica descentralizada y tiene
como mision institucional la Atencion de
Desastres en el territorio nacional a través
de la preparacion de la poblacion en caso
de desastres, manejo de alertas y
coordinacion de acciones de respuesta y
rehabilitacion, con el propdsito de evitar y
disminuir pérdidas humanas, materiales y
economicas, a través de:

a. Preparativos para la
respuesta

b. Alertasy Alarmas
Respuesta inmediata

d. Rehabilitacion

Como se puede observar la mision de esta
instancia es la respuesta y la rehabilitacion
y no la prevencion y la reduccion de riesgos.
En este marco el Videci se ha dedicado a
apoyar a los municipios y al Gobierno
departamental en la preparacion de la
respuesta principalmente en la
rehabilitacion, a través de capacitaciéon y
apoyo en la conformacion del COE, dejando
de lado dos aspectos de suma importancia,
la implementacion del Sistema de Alerta
Temprana y la organizacion de los Comités
de Reduccion de Riesgos.

E1 DS N° 26739 en el articulo 3 inciso "b”
establece la estructura organizativa a nivel
departamental en la cual se incluye a los
Consejos Departamentales (hoy Asamblea
Departamental), la Direccion General de
Coordinacién responsable de elaborar y
coordinar los planes, programas y
proyectos de reduccion de riesgos y los
comités departamentales organizados para
este fin. A este nivel el Prefecto (hoy
Gobernador) es la autoridad maxima en
materia de reduccion de riesgos y atencion
de emergencias y/o desastres, ademas
sefiala que los Comités Departamentales
Interinstitucionales de Reduccién de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias son parte de esta estructura.

En el inciso “c” del articulo 3 del D.S. 26739
a nivel municipal se indica: el Alcalde es la
autoridad maxima ejecutiva en materia de
Reduccién de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias, el Concejo
Municipal como instancia de aprobacion de
los Planes, Programas y Proyectos en la
Reduccién de Riesgos en el marco del Plan
de Desarrollo Municipal (PDM). La Unidad
Funcional (hoy Unidades de Gestion del




Riesgo) designada como responsable de elaborar El Decreto Supremo N° 26739

y coordinar los planes, programas y proyectos de articulo 44, sefala que las
Reduccion de Riesgos. Asimismo son parte de responsabilidades del Prefecto (Hoy
esta estructura los Comités Municipales Gobernador) son:

Interinstitucionales de Reduccion de Riesgos y
Atencion de Desastres y/o Emergencias.

a. Ejercer la maxima autoridad en el nivel departamental. En materia de
reduccion de riesgos y atencion de desastres y/o emergencias.

b. Designar a la Direccion General de Coordinacién como la responsable
de la direccién y coordinacion técnica de la Prefectura en reduccion de
riesgos y atencion de desastres y/o emergencias.

c. Conformar el COE departamental.

d. Solicitar la declaratoria de desastres y/o emergencia al Conarade en
base a los informes emitidos por la Direccién General de Coordinacidn.

e. Solicitar el apoyo financiero al Servivio Nacional de Reduccion de
Riesgos (Senar) para la ejecucion de proyectos de Reduccion de Riesgos
en el marco del Plan de Desarrollo Departamental (PDD), en situaciones
de Desastre y/o Emergencias.

f.  Promover la inclusion de la evaluaciéon de riesgo en la normativa de
aprobacion de inversion publica y privada en el ambito de su
competencia.

Conformar la conformacion de los Centros de Acopio Departamental.

h. Incorporar la tematica de reduccion de riesgos y atencion de desastres
y/o emergencias, dentro los Plan Desarrollo Departamental (PDD), Plan
Operativo Anual (POA), Planes Departamentales de Ordenamiento
Territorial y en el marco del Plan Nacional de Reduccion de Riesgos.

i. Promover la coordinacién con Gobiernos municipales y otras
instituciones de su jurisdiccién para la elaboracién de los Planes
Departamentales de Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres y/o
Emergencias.

Por su parte el Reglamento de la Ley N° 2140 DS N° 26739 en su articulo 45, menciona que
la Direccion General de Coordinacion de la Prefectura, tienen las siguientes atribuciones:




a. Formulary ejecutar los Planes Departamentales de Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias en el marco del
PDD y del Sistema Nacional de Planificacion (Sisplan) en
coordinacion con la sociedad civil a través de la conformacion de
comités tematicos.

b. Promover la difusion y capacitacion en reduccion de riesgos y
atencion de desastres y/o emergencias.

c. Elaborar los informes departamentales de reduccion de riesgos y
atencion de desastres y/o emergencias.

d. Elaborar los Fedan a nivel departamental con el asesoramiento
del Senadeci.

e. Participar del Comité Departamental Interinstitucional.

f. Formular el Plan de Atencién Departamental, en coordinacién con
la sociedad civil, asi como los Fedan.

g. Implementar el COE departamental.

h. Implementar los COE Departamentales, los cuales proveeran
informacion al Sinager.

A nivel municipal, de acuerdo al articulo 12 de la Ley N° 2140, “el Alcalde es la
mdxima autoridad ejecutiva en materia de reduccion de riesgos y atencion de
desastres y/o emergencias, debiendo asignar a una de las dreas funcionales de su
estructura de Gobierno Municipal la responsabilidad de asumir las actividades
emergentes en los dmbitos mencionados, de acuerdo al correspondiente marco
juridico vigente. Asimismo, el Gobierno Municipal al ejecutar las actividades
referidas deberd coordinar con la representacion del Senadeci, las acciones en
materia de Atencion de Desastres y/o Emergencias’.

Las atribuciones del alcalde municipal son dadas por el Articulo 46 del reglamento N° 26739
siendo estas:




a. Ejercer lamaxima autoridad en el nivel municipal en materia de Reduccién
de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias.

b. Designar la Unidad Funcional responsable de la direccién y coordinacion
técnica del Gobierno municipal en reduccion de riesgos y atencion de
desastres y/o emergencias.

c. Conformar el COE municipal.

d. Solicitar la declaratoria de desastres y/o emergencias al Conarade en base
a los informes emitidos por la Unidad Funcional designada.

e. Solicitar el apoyo financiero al Servicio Nacional de Reduccion de Riesgos
(Senar) para la ejecucion de proyectos de Reduccion de Riesgos en el
marco del PDM y para proyectos de reconstruccién en situaciones de
desastres y/o emergencias.

f.  Promover la inclusién de la Evaluacion de Riesgo en la normativa de
aprobacion de inversion publica y privada en el ambito de su competencia.

Conformar los Centros de Acopio Municipales.

h. Velar por laincorporacion de la tematica de reduccion de riesgos y atencion
de desastres y/o emergencias, dentro el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM), Plan Operativo Anual (POA), Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial , en el marco del PDD.

i.  Promover la coordinacion con otras instituciones de su jurisdiccion, y/o
mancomunidades, para la elaboracién de Planes Municipales de Reduccion
de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias.

Por otra parte en el articulo 47, el reglamento N° 26739 se otorga atribuciones a la Unidad
Funcional del Gobierno Municipal siendo estas:

e Formular y ejecutar los Planes e Elaborar el Fedan a nivel municipal con
Municipales de Reduccion de Riesgo y el asesoramiento del Senadeci.
Atencidn de Desastres y/o Emergencias,
en coordinacion con la sociedad civil a

través de la conformacion de comités
tematicos. e Formular el Plan de Atencién Municipal,

en coordinacion con la sociedad civil, asi
como los Fedan.

e Participar del Comité Municipal
Interinstitucional.

e Promover la difusion y capacitacion en
la reduccién de riesgos y atencion de

desastres y/o emergencias. e Implementar el COE Municipal
e Elaborar los Informes Municipales en e Implementar los Centros de Informacion
materia de Reduccién de Riesgos y Municipal, los cuales proveeran de

Atencidn de Desastres y/o Emergencias. informacion al Sinager.




El Reglamento 26739, manifiesta en sus La delegacion de responsabilidades a

articulos 49 y 50 que tanto el prefecto nivel del Gobierno departamental y
departamental y el alcalde municipal en caso municipal no ha tenido el efecto deseado
de declaratoria de emergencia seran los por los siguientes aspectos:

responsables de elaborar y presentar un Plan
de Respuesta a la declaratoria de emergencia
a fin de canalizar los recursos financieros
necesarios.

1. Falta de coordinacion entre los niveles de gobierno para la implementacién
de la politica.

2. Elreglamento de la Ley N° 2140 marca la implementacion del COE a nivel
departamental y municipal a partir de la Unidad Funcional, ésta accién ha
representado una clara contraposicion con el objetivo de la Ley N° 2140:
Reduccion del Riesgo y la Atencién de Emergencias. Dado que el COE tiene
caracter temporal y solo atiende emergencias y la reduccién de riesgos
necesita una instancia de caracter permanente.

3. ElVideci promocioné una estructura para la implementacién del COE y no
de una estructura organica y funcional de la Unidad Funcional que
implique la reduccion del riesgo a nivel departamental y municipal.

4. En algunas ocasiones, la organizacion de los COE se han dado en plena
emergencia, sin considerar las funciones emitidas por la Ley N° 2140 y su
reglamento, un ejemplo claro de ello fue en los municipios del Beni durante
la inundacién del afio 2008.

5. No fue eficiente la socializacion de la ley a fines del afio 2011 y a 10 afios de
la promulgacion de ésta, muchas autoridades municipales y técnicos de
estas entidades no la conocen. Una prueba realizada a 35 representantes
de municipio demostré que solo el 40% aprob6 la misma con muchas
limitaciones.

6. Laimplementacion de los COE y no de una instancia que promueva a mas
de la atencion de las emergencias la reduccion del riesgo en el Marco de la
Gestion del Riesgo ha fortalecido la cultura de atencién de emergencia que
hoy por hoy reina en los diferentes municipios y principalmente en los
productores agropecuarios.




En ningun Municipio o Departamento se
han implementado los Comités
Interinstitucionales de reduccion de Riesgo
y Atencion de Emergencias. En general la
falta de difusiéon, herramientas,
instrumentos y la socializacion de la ley a
nivel departamental y municipal hace que
esta no haya sido implementada de acuerdo
a lo planificado en ninguno de los niveles
de Gobierno.

Como respuesta a las recurrentes
emergencias originadas por fenémenos
naturales, socio naturales y antropicos
adversos, se organizaron las UGR a nivel de
municipio y las Direcciones de Gestion del
Riesgo en algunos departamentos. Si bien
esta figura no estd prevista en la Ley N°
2140, ni en su reglamento, la instancia fue
implementada debido a la necesidad de
contar con una instancia permanente para
el monitoreo y seguimiento a las diferentes
amenazas, ademas que permita la
implementacion de la gestion del riesgo.

De esta manera por ejemplo, mediante la
FAO se han conformado las UGR
municipales de Santa Ana del Yacuma, San
Javier, San Andrés, Machareti, Boyuibe,
Cuevo y las Direcciones de Gestion del
Riesgo (DGR) de Santa Cruz, Beni, Tarija
entre otras de Bolivia.

A mas de trece afios de la implementacion
de la Ley N° 2140 y su reglamento se hace
necesario realizar algunas preguntas
como:

¢Cuadles han sido sus logros?,

(Por qué no se ha implementado
en muchos municipios del pais?

(Por qué no se ha implementado
el SAT y el Comité de Reduccion
de Riesgos?

¢(Por qué se ha priorizado la
implementacion de los COE?

La Ley N° 2140 quizas no haya promovido
la reduccion del riesgo dado que los
impactos econémicos analizados por la
Cepal indican que por efecto de fenémeno
“El Nifio/La Nifia” durante los afios 2006 y
2007 fueron de 379,9 millones de ddlares y
en la gestion 2007 - 2008 fueron de 618
millones de délares! y durante la presente
gestion la inundacion en el Beni provoco
una perdida aproximada de 53.4 millones
de ddlares, debido a varios factores tales
como: falta de difusién de la normativa
legal vigente en materia de la gestién y
reduccion de riesgos, de falta de voluntad
politica en las autoridades de los gobiernos
municipales y departamentales debido a la
inestabilidad de los alcaldes y técnicos
municipales, lo cual no ha permitido la
implementacién de mecanismos de gestion
y de reduccién de riegos.

IPNUD 2010. Tras las huellas del cambio climatico en Bolivia. Adaptacién en agua y seguridad alimentaria.




4.2.6. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL

La promulgacion de la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia (CPE) el
25 de enero del 2009, marca una nueva
etapa en el proceso de desarrollo en el
marco de la gestion y reduccion del riesgo
y la atencién de emergencias y/o desastres.

La CPE define el rol del Estado Plurinacional
en materia de reduccion de riesgos de
desastres en el siguiente articulo:

e Articulo 108, incisos 11 y 16 expresa
que los deberes de las bolivianas y los
bolivianos son: socorrer con todo el
apoyo necesario en casos de
desastres naturales y otras
contingencias y proteger y defender
un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de los seres vivos.

Asimismo expresa el caracter de desarrollo
rural integral sustentable, siendo uno de
sus objetivos expresado en el Articulo 407
inciso 4 el de: proteger la produccion
agropecuaria y agroindustrial ante
desastres naturales e inclemencias
climdticas, geoldgicas y siniestros.
Ademas manifiesta que se proveera la
creacion del seguro agrario.

La Carta Magna no expresa explicitamente
la gestion o la reduccion de riesgo; sin
embargo, manifiesta la proteccién de la
produccion agropecuaria y agroindustrial
de tal manera que abre un espacio para
lograr un desarrollo rural integral
sustentable protegido de los desastres
naturales a través de la gestion y reduccion
de riesgo.

En este marco el titulo III referido a
Desarrollo Rural Integral Sustentable de la
constitucion Politica menciona en su
articulo 407 los objetivo de la politica de
desarrollo rural integral en los numerales
de los cuales los numerales 2 y 3 tienen
estrecha relacion con la Gestion del Riesgo:

» Numeral 2. Establecer mecanismos
de protecciéon a la produccién
agropecuaria boliviana.

» Numeral 3. Proteger la produccion
agropecuaria agroindustrial ante
fendmenos naturales e inclemencias
climaticas, geoldgicas y siniestros. La
ley prevera la creacion del Seguro
Agrario.

4.2.7. DECRETO SUPREMO N° 29894 (ESTRUCTURA ORGANICA DE GOBIERNO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA)

El Decreto Supremo N° 29894 promulgado el 7 de febrero de 2009, reordend la estructura
del Estado en materia de gestion del riesgo delegando responsabilidades y funciones a
diferentes ministerios y viceministerios y establecié una nueva estructura organizativa del
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional para ello.

Responsabilidades del Viceministerio de Defensa Civil (Videci)

El DS N° 29894 en su articulo 41 otorga amplia las competencias que le otorga la

responsabilidades al Videci que en cierto
grado representan un desafio debido a que

Ley N° 2140 teniendo las responsabilidades
de:




a. Proponer politicas y estrategias para la gestion del riesgo, para su
incorporacion al Sistema Nacional de Planificacién y al Programa de
Inversion Publica.

b. Planificar y coordinar acciones destinadas a la prevencion y reduccion de
riesgos en coordinacion con las instancias departamentales, regionales,
municipales y pueblos indigenas originarios campesinos, asi como con
entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales.

c. Planificar y ejecutar acciones para la preparacion, alerta, respuestas,
rehabilitacidn y reconstruccion en caso de emergencia y desastres
naturales, tecnoldgicos y antrdpicos en coordinacién con las instancias
departamentales, regionales, municipales y pueblos indigenas originarios,
asi como con entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales.

d. Sistematizar y administrar la informacién sobre reduccién de riesgos y
atencion de emergencias y desastres.

e. Ejercer y dirigir la Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la
Reduccion y Atencion de Desastres y Emergencias - Conarade.

f. Coordinar con los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas y de
Planificacién del Desarrollo la canalizacién de cooperacién técnica y
financiera, para el desarrollo de programas y proyectos de defensa civil en
situaciones de emergencia y desastres.

Estas competencias muestran el caracter
de la politica nacional en materia de
reduccion de riesgos y atencién de
emergencias. Representa un cambio de
vision de la vieja cultura de atencién a la
gestion y reduccion de riesgos. Un
importante aspecto a considerar es que, el
Videci debe proponer politicas y estrategias
de gestion del riesgo y la implementacion
del SNATD, esta dltima competencia
también fue dada en la Ley N° 2140, pero
que hasta la fecha no se ha implementado.

La politica de gestiéon de riesgo y la
implementacién del SNATD permitira
establecer las bases sobre las cuales se
desenvolvera la gestion del riesgo a nivel
departamental y municipal, asimismo
permitira otorgarle responsabilidades
reales a estas instancias. Sin embargo, la
construccion de una politica de gestion del
riesgo debe considerar necesariamente la
experiencia y las lecciones aprendidas que
se tienen a nivel municipal y departamental,
sistematizadas por varias instituciones
como la FAQ, Save the Children, Caritas y
otros.



No se puede negar la existencia de UGR a
nivel municipal y departamental cémo en
Beni y Santa Cruz, entre otros. Las cuales
fueron formados a partir de las necesidades
y de acuerdo a los recursos tanto
econdmicos como humanos existentes en
dichas instancias.

Las elaboracién de una politica de gestion
del riesgo es de extrema importancia para
reducir los riesgos a los cuales esta
expuesto el pueblo boliviano, por ello se
debe considerar la revocatoria o
actualizacion de la Ley N° 2140 y su
reglamento dado que este marco normativo
esta enfocado en la vision tradicional de la
atencion de emergencias y desastres.

Responsabilidades del Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Las funciones otorgadas a este ministerio
estan dadas en su articulo 46, siendo entre
otras las enunciadas en el inciso “n” el cual
manifiesta la responsabilidad que tiene de:
“planiticar la gestion del riesgo con enfoque
intersectorial de mediano y largo plazo en
coordinacion con las Entidades Territoriales
Autoénomas y Descentralizadas’.

Por su parte al Viceministerio de
Planificacion y Coordinacion en el inciso “o0”
del articulo 47 le otorga la responsabilidad
de: incorporar la Gestion del Riesgo en la
planiticacion del Desarrollo territorial en
las Entidades Territoriales Auténomas y
Descentralizadas, en el ambito de sus

competencias.

Responsabilidades del Ministerio de Salud y Deportes

Una de sus principales responsabilidades del
Ministerio de Salud y Deportes, esta
expresada en el articulo 90 inciso “z”
manifiesta que son atribuciones del

Ministro/a: promover programas conjuntos

de coordinacion interinstitucional con las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, de
respuesta inmediata en emergencias y
desastres.

Responsabilidades del Ministerio de Medio Ambiente y Agua

En su articulo 95 incisos “b” y “h” le otorga las siguientes responsabilidades:

“b” Formular politicas y normas, establecer y establecer mecanismos para la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, agua,
conservacion y proteccion del medio ambiente, asi como formular politicas sobre
biocomercio, prevencion y control de riesgos, contaminacion hidrica, atmosférica,
sustancias peligrosas y gestion de residuos so6lidos y promover mecanismos
institucionales para el ejercié del control y la participacién social en las
actividades emergentes de las mismas.




“h” Formular la Politica Nacional de Cambios Tematicos, conducir, supervisar y
evaluar el funcionamiento del Programa Nacional de Cambios Climaticos,
fortalecer el Mecanismos Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, Estrategia
Nacional de Implementacion y ejecutar y evaluar acciones que permitan prevenir,
reducir y mitigar los impactos de los cambios climaticos y adaptacion al mismo,
asi como la formulacion de legislacion y su reglamentacion.

Responsabilidades del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

En materia de desarrollo agropecuario y
forestal el Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras tiene entre sus obligaciones

emitidas en el articulo 109, inciso “a
Formular una politica y Estrategia Nacional

de desarrollo agropecuario rural y forestal,
en coordinacién con el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo y en el inciso
“o__»n

y” Formular politicas para la prevencion y
control de riesgos forestales.

4.2.8. LEY N° 031 “MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION ANDRES IBANEZ”

La Ley N° 031 representa una obligacion
para los Gobiernos departamentales y
municipales que permitira la
implementacion de la gestion y reduccion
del riesgo en el desarrollo de sus regiones,
dado en el articulo 100 (Gestion de Riesgos
y Atencién de Desastres Naturales). En
aplicacion del paragrafo I del articulo 297
de la CPE y el articulo 72 de la Ley N° 031
incorpora la competencia de gestion de
riesgos en los tres niveles de Gobierno:
nacional, departamental y municipal.

El paragrafo IV sefiala que: los gobiernos de
las autonomias indigenas originarias
campesinas son parte del sistema nacional
de prevencion y gestidn de riesgos, en
coordinacion con el nivel central del Estado
y los Gobiernos departamentales,
regionales y municipales.

La Ley de Autonomias otorga a los
Gobiernos departamentales las
siguientes competencias exclusivas en
materia de reduccion de riesgos y atencion
de emergencias:

1. Conformar y liderar Comités Departamentales de Reduccion de Riesgo y
Atencion de Desastres, en coordinacion con los comités municipales.

2. Consolidar los indicadores de riesgo y reduccion del mismo, atencion de
desastres, informados por los Gobiernos municipales, efectuando el
seguimiento correspondiente a escala departamental.

3. Definir politicas, en programas y proyectos que integren la reduccién de
riesgos de desastre tanto de tipo correctivo como prospectivo.

4. Evaluaciones del riesgo, aplicando los criterios, parametros y metodologia
comun para clasificar los mismos, monitorearlos, comunicarlos dentro del
ambito departamental y reportarlos al Sisrade.

5. Elaborar SAT vinculados a mas de un municipio.




7. Elaborar politicas de incentivos para garantizar una disminucion sostenida
de los niveles de riesgo existentes en el pais, de acuerdo a la clasificacion

del riesgo.

8. Declarar desastre y/o emergencia, en base a la clasificacion respectiva y
acciones de respuesta y recuperacion integral de manera concurrente con
los Gobiernos municipales e indigenas originarios, campesinos.

9. Normar, disefiar y establecer politicas y mecanismos de proteccion
financiera para enfrentar contingencias y permitir la recuperacion por

desastres en el nivel departamental.

10. Definir politicas y mecanismos que garanticen la financiacién de medidas
de reduccién de riesgos de desastre incorporadas dentro de la gestion del

desarrollo.

Ser parte del Sisrade, que a nivel
municipal constituye el conjunto
organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y
procedimientos entre entidades
municipales, publicas, privadas y las
organizaciones ciudadanas, asi como
los recursos fisicos, técnicos,
cientificos, financieros y humanos
que se requieran para la reduccion
de riesgo y atencion de desastres y/o
emergencias.

Normar, conformar y liderar Comités
Municipales de Reduccién de Riesgo
y Atencion de Desastres.

Aplicar la metodologia comun de
indicadores de riesgo y reduccion del
mismo y atencion de desastres,
formulada por el nivel central del
Estado, efectuando el seguimiento
correspondiente a escala municipal.

En el marco de la Ley de Autonomias, los Gobiernos municipales tienen las siguientes
competencias exclusivas expresadas en el articulo 100 paragrafo III:

Definir politicas, en programas y
proyectos que integren la reduccion de
riesgos de desastre tanto de tipo
correctivo como prospectivo.

Realizar evaluaciones exhaustivas del
riesgo, aplicando los criterios,
pardmetros y metodologia comtn para
clasificar los niveles de riesgo de
desastre, monitorearlos, comunicarlos
en el ambito municipal y reportarlos
hacia el Sisrade.

Gestionar y consolidar informacion
municipal a través de un mecanismo
que promueva la gestién comunitaria
de la informacién y el conocimiento
sobre riesgo, desastre y/o emergencia.

Generar e integrar la informacién
sobre amenazas de orden
meteoroldgico, geoldgico, geofisico y
ambiental.

Implementar los SAT.




9. Promover el desarrollo de una
sociedad civil activa capaz de
articular necesidades y prioridades
en términos de reduccion de riesgo,
desastres y/o emergencia.

10. Aplicar el analisis de los factores de
riesgo de desastre en la planificacion
del desarrollo municipal, la
programacién operativa, el
ordenamiento territorial y la
inversiéon publica municipal en
coordinacién con los planes de
desarrollo del nivel central y
departamental del Estado.

Las atribuciones que otorga la Ley N° 031
visibilizan las responsabilidades que tienen
los gobiernos departamentales y municipales
para incorporar en la planificacion del
desarrollo sostenible de sus jurisdicciones la
gestion y reduccion del riesgo ademas de
obligacién ineludible que tienen estas
instancias en la implementacién de un SAT
que permita la prevencion y preparacion
ante eventuales amenazas. Asimismo insta
a la conformacién de Comités
Interinstitucionales de Reduccién de Riesgo
y Atencion de Desastres.

La Ley N° 031 marca un nuevo desafio para
los gobiernos departamentales y municipales
en bien de la planificacion del desarrollo en

11. Elaborar politicas de incentivos para
garantizar una disminucion sostenida
de los niveles de riesgo existentes en el
pais, de acuerdo a la clasificacion de
riesgo.

12. Declarar desastre y/o emergencia, de
acuerdo a la categorizaciéon que
corresponda. Ejecucion de respuesta y
recuperacion integral con cargo a su
presupuesto.

13. Definir politicas y mecanismos de
proteccion financiera para enfrentar
contingencias y permitir la recuperacion
por desastres en el nivel municipal.

el marco de la gestion del riesgo de
desastres. Si bien el Videci esta
construyendo politicas y estrategias de
gestion del riesgo, asi como un SNATD, es
necesario que estas se difundas a los tres
niveles de gobierno, de manera que éstas se
constituyan en pilares fundamentales de la
reduccién de riesgo y se incorporen en la
planificacién del desarrollo, de no ser asi se
corre el riesgo de volver a vivir la
experiencia de la Ley N° 2140, que al no ser
implementada adecuadamente ha
fortalecido una cultura de atencién de
emergencias, misma que deberd ser
cambiada por una cultura de gestion del
riesgo que priorice la reduccién de los
mismos considerando la prevencién y
mitigacion.

4.2.9. LEY N° 300 “MARCO DE LA MADRE TIERRA Y DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN“

Elarticulo 17 de la Ley N° 300 establece acciones para prevenir y disminuir las condiciones
de riesgo y vulnerabilidad de la madre tierra y del pueblo boliviano, a través de:

1. Laincorporacién e innovacién permanente del enfoque de gestion del riesgo de
desastres y de adaptacion al cambio climatico en el sistema de planificacion;




2. Acciones de gestion del riesgo para
prevenir la reduccion de las
capacidades de produccidén
alimentaria del pais;

3. Laincorporacion de la gestion del
riesgo y la adaptacién al cambio
climatico en los programas y
proyectos de desarrollo del nivel
central, de las gobernaciones y
municipios;

4. Desarrollo de redes de informacién
climatica, alerta temprana y
estrategias de informacién y

difusién para la prevencion de los
desastres naturales, considerando los
saberes ancestrales;

Fortalecimiento de los procesos de
gestion territorial auténomas con enfoque
de gestion del riesgo y cambio climético y
la articulacion de las entidades publicas y
privadas, sector académico vy
organizaciones sociales para desarrollar
procesos de investigacion, informacion,
planificacién y ejecucion de
intervenciones en la gestion del riesgo de
desastres con enfoque de adaptacion al
cambio climatico.

La Ley N° 300 establece criterios técnicos para la implementacion la gestion del riesgo en la
planificacion del desarrollo considerando la adaptacion al cambio climatico, que promueve
la proteccion a la poblacién y la seguridad y soberania alimentaria con respeto a la madre
tierra. En este marco es deber de los niveles de gobernacion implementar la gestion del riesgo

en la planificacion del desarrollo.

4.2.10. LEY N° 144 “LEY DE LA REVOLUCION PRODUCTIVA COMUNITARIA AGROPECUARIA”

El Objeto de la Ley expresado en el
articulo 2 es: “normar el proceso de la
Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria, para la soberania
alimentaria estableciendo las bases
institucionales, politicas y mecanismos
técnicos, tecnologicos y financieros de la
produccién, transformacién y
comercializaciéon de productos
agropecuarios y forestales, de los
diferentes actores de la economia plural;
priorizando la produccién organica en
armonia y equilibrio con las bondades de la
madre tierra”.

El articulo 25 sefiala que: “En caso de
fenomenos asociados a desastres naturales
e intervenciones antrdpicas que pongan en
riesgo el acceso a la alimentacion, el Estado

implementara programas para dotar de
alimentos suficientes a las poblaciones
afectadas, fomentando la compra de
alimentos locales mediante un trabajo
coordinado entre las instituciones
competentes”.

A partir de la Ley N° 144 los riesgos de
desastres en la produccion agricola
serian transferidos al Seguro Agrario
Universal “Pachamama” (Articulo 30).
Este seguro tiene la finalidad de asegurar
la produccién agraria afectada por dafios
provocados por fenémenos climaticos y
desastres naturales adversos.

Mediante la Ley N° 144 el MDRyT debe
implementar un observatorio
agroambiental y productivo (articulo
43) “instancia técnica de monitoreo y




gestion de la informacién agropecuaria,
para garantizar la soberania alimentaria,
que debera trabajar en coordinacién con el
INE”.

La Ley N° 144 muestra su espiritu para
lograr la soberania alimentaria a través de
la implantacion de politicas que promueven
el desarrollo agropecuario, asi como la

protecciéon de esta a través de la
implementacion de los sistemas de
prevencion y gestion del riesgo. En te
marco se muestra la voluntad politica del
Estado Boliviano en proteger la produccion
agropecuaria reconociendo que uno de los
factores que ponen la ponen en riesgo son
los desastres naturales. En otras palabras
promueve el desarrollo agropecuario en el
marco de la gestion del riesgo de desastres.

4.3. REFLEXIONES SOBRE LA NORMATIVA LEGAL EN MATERIA DE

GESTION Y REDUCCION DE RIESGO

4

A partir de la promulgacion de la CPE (2009) del Estado Plurinacional de Bolivia se
dan los siguientes cambios en la normativa legal vigente:

e Se promueve la eliminacion de la culturade e Se visibiliza la necesidad de

atencion de emergencias por la gestion del

riesgo.

e Sevisibiliza la importancia de implementar

mecanismos a nivel departamental y

municipal que promuevan la gestion del

riesgo, la implementacién de Comités

Interinstitucionales de Reduccién de Riesgo

y la implementacion de SNATD.

e Lasnuevas Leyes como la N° 031, la N° 144
y la N° 300 tienen un fuerte componente de

reduccion de riesgo y atencion de

emergencias que no se fundamentan en la
Ley N° 2140, poniendo de manifiesto la

decadencia de la misma.

La normativa legal de Bolivia generada
desde 1968 al 2012 ha sido desarrollada a
partir de la experiencia y lecciones
aprendidas durante las diferentes
emergencias suscitadas en el pais, siendo
éstas el motor que impulsé a diferentes
Gobiernos para que pongan en la agenda
publica el tema de reduccién de riesgo y

actualizar la Ley N° 2140
integrando a éste la gestion del
riesgo y los mecanismos que
permitan a las instancias
municipales y departamentales la
implementacion de la gestion del
riesgo otorgandole recursos
econdmicos y técnicos.

e Seidentifica al Videci como actor
importante para la implementacién
de nuevas politicas y estrategias en
materia de reduccion de riesgos y
atencion de emergencias, asi como
en la implementacion de un SAT
nacional.

atencién de emergencias, habiendo
alcanzado en la actualidad un marco legal
que permitira establecer criterios y
responsabilidad en la planificacién del
desarrollo a nivel municipal, departamental
y nacional en el Marco de la Gestion del
Riesgo; sin embargo, habra que establecer
estructuras organicas al interior de los



municipios y departamentos con funciones
especificas que permitan transversalizar la
gestion del riesgo en la planificacion del
desarrollo.

La Estructura Organizativa del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional muestra
claramente la voluntad politica y
organizativa para encarar el tema de
desastres desde la perspectiva de la gestion
del riesgo incorporando el concepto de
desarrollo sostenible.

A casi cuatro afos de la promulgacién de la
Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia y el DS N° 29894, el
Videci ha implementado un Sistema Nacional
de Alerta Temprana de Desastres (SNATD) el
cual esta en su etapa de consolidacion en
coordinacion con el Senamhi y con el apoyo
de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO);
asimismo ha desarrollado politicas y
estrategias de gestion del riesgo integrando
los tres niveles de gobiernos. Asimismo la
gestion de los gastos en la estructura
programatica de prevencion de riesgos y
desastres naturales (Programa 031) es un
logro que permite a los gobiernos
municipales contar con recursos para la
preparacidon y atencion de riesgos de
desastres.

Sin bien numerosas instituciones como
agencias de Naciones Unidas y algunas
Organizaciones No Gubernamentales, han
apoyado a los municipios y gobernaciones en
la implementacién de la gestion del riesgo, es
evidente la falta de implementacion de las
normas presupuestarias y técnicas, asi como
instrumentos y herramientas validados por
las entidades oficiales, que permitan a los
municipios incorporar el tema de gestion del
riesgo en la planificacion del desarrollo.

La promulgacion de la Ley N° 144 (Ley de
Revolucion Agro productiva Comunitaria)
marca la importancia de la implementacion
de la gestion del riesgo de desastres en la
produccion agropecuaria, como son la
implementacion de Bancos de Semillas, el
Observatorio Agroambiental y el Seguro
Agrario, son aspectos que poco a poco
estan siendo implementados en busca de
una sistema que garantice la seguridad y
soberania alimentaria del pafs, protegiendo
principalmente al pequefio productor.

La Ley N° 031 (Ley de Marco de
Autonomias) marca un nuevo rumbo en la
implementacion de la gestion del riesgo,
otorgando responsabilidades especificas e
ineludibles a los gobiernos en sus tres
niveles (nacional, departamental y
municipal) asi como a los gobiernos de las
autonomias indigenas originarias,
estableciendo claramente la necesidad de
contar con un Sistema de Alerta Temprana
integrado, en la planificacion del desarrollo,
en el marco de la gestion del riesgo.

Hoy por hoy en Bolivia se tiene un marco
normativo que marca las directrices para
la implementacién de la gestion y la
reduccion de riesgos de desastres,
responsabilizando la implementacion a los
tres niveles de gobierno, con el Unico
objetivo de proteger a la poblacién
boliviana, garantizar la seguridad
alimentaria, considerando la proteccion a
la madre tierra. En este marco, la voluntad
politica de autoridades nacionales y
subnacionales sera el ingrediente que
permita su implementacién y sus
operativizacion efectiva, garantizando de
esta manera los objetivos por los cuales
fueron creadas las diferentes normas
legales.




Después de la implementacion de la ley N°
2140 y su reglamento en Bolivia, el Videci
dio mayor importancia a la atencion de
emergencias, quizas en cumplimento con la
normativa legal enunciada en el articulo 33
del DS N° 26739 el cual sefiala que, el
Senadeci (hoy Videci) es la instituciéon
nacional encargada de apoyar a las
prefecturas (gobernaciones
departamentales) y los gobiernos
municipales, en la preparaciéon de la
poblacion y de las acciones
correspondientes a ser realizadas en caso
de desastre, a través de la elaboracion de
Planes de Atencién Departamentales y
Municipales, conforme a la naturaleza y
niveles del desastre o emergencia que se
presenten.

LA GESTION DEL RIESGO A NIVEL
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

Una prueba realizada en un taller de gestion
del riesgo a 37 representantes de 8
municipios del Chaco boliviano, desarrollado
por la FAO un abril del 2011, demostré que
solo el 47% de los representantes conocian
la ley que promueve la reduccion de riesgos
y atencion de emergencias y/o desastres, sin
embargo un menor porcentaje (30%) conocia
el rol de los municipios en el tema que trata
la Ley N° 2140 y su reglamento. Esta
informacion demuestra que 10 afios después
de la promulgacion de la Ley N° 2140 esta no
es de amplio conocimiento en diferentes
municipios lo cual ha limitado la
implementacién de instancias que
promuevan la gestion del riesgo, priorizando
en todo caso la atencion de las emergencias
a partir de la constitucion de los COE.



Realizando un andlisis de la ley 2140, el
articulo 4 define por separado lo que es la
reduccion de riesgos y la alerta temprana,
dejando de lado la definicion de gestion del
riesgo como un concepto integral, aunque
implicitamente el concepto de reduccion de
riesgos enmarca el SAT en la prevencion,
pero no esta suficientemente visible.

Pese a que las Naciones Unidas a través de
la EIRD han planteado los lineamientos
estratégicos y conceptuales para la
implementacion de la gestion del riesgo y
la reduccién del riesgo en el Marco de
Accién de Hyogo, estos no encontraron eco
alguno en las instancias del gobierno.

Es importante mencionar que en la
implementacion de la gestion del riesgo,
operativamente en el aparato
administrativo asi como su concepto en la
politica de desarrollo de los gobiernos
departamentales y municipales, se podra
incorporar la variable “riesgos” como parte
del desarrollo sostenible; ya no se puede
pensar en un plan de desarrollo sin
considerar la recurrencia de los desastres
y/o emergencias, los cuales retrasan en
muchos casos el desarrollo sostenible
enunciado como politica en la CPE.

Un motor que impulsa la implementacién
de la gestion del riesgo es la participacion
activa de los diferentes actores sociales en
la construccion de la politica de desarrollo,
sea éste departamental o municipal en el
marco de la gestion del riesgo, la cual
debera ser implementada a través de la
incorporacion de una estructura operativa
y funcional en la estructura administrativa
del municipio o del departamento.

Algunos aspectos son causas relevantes
para la insuficiente implementacion de las
politicas de gestion del riesgo a nivel
municipal:

1. Falta de voluntad politica de las
autoridades para la
implementacion de acciones de
gestion del riesgo.

2. Falta de conocimiento de la
normativa legal en materia de
gestion y reduccion del riesgo
por parte de las autoridades
municipales.

3. Inestabilidad funcionaria de
técnicos responsables de las
Unidades de Gestion del riesgo.

4. Inestabilidad funcionaria de
autoridades Municipales
(alcaldes y concejales) que no
garantiza la continuidad de
acciones encaminadas a la
gestion del riesgo a mediano y
largo plazo.

5. Falta de recursos econémicos
que no permiten la contratacion
de personal técnico.

6. Deficiente conocimiento
conceptual de la gestion del
riesgo a nivel de los técnicos
municipales.

7. Falta de identificacion de riesgo
y estrategias que permitan
enfrentarlas e incorporarlas en
los planes de desarrollo
municipal.




Estas son algunas causas que en el pais han
estado dificultando la implementacion de
la gestidn del riesgo a nivel municipal,
queda como tarea pendiente la difusion de
lanormativay el desarrollo de capacidades
tanto a nivel institucional como del
personal técnico y en general de la
poblacién para que su implementacion sea
una realidad y el pais pueda contar con
estrategias que permitan la proteccion de
su poblacién frente a amenazas que
recurrentemente la ponen en riesgo.

Un aspecto importante en la
implementacion de la gestion del riesgo es
sin duda, la falta de integracion entre los
tres niveles de gobierno de acuerdo a la
normativa legal vigente en el pais. Asi por
ejemplo en la actualidad es posible la
atenciéon de una emergencia a una
comunidad o un grupo de estas desde el
nivel municipal, departamental o nacional
indistintamente, en contra de la normativa

legal, dependiendo solamente de la presion
social o de la influencia politica. Este hecho
rompe politicas nacionales que se han
construido con esfuerzo desde 1968,
habiéndose llegado a un momento en que
las responsabilidades y obligaciones de los
niveles de gobierno estan claras. Por lo
tanto el ejemplo que se anteriormente
rompe los proceso de construccion e
implementacion de una politica de gestion
del riesgo responsable, haciendo que se
fortalezca la cultura de atencién de
emergencias y el asistencialismo que tanto
dafio a causado a las poblacién productiva
de las comunidades y en general al
desarrollo del pais.

En este marco es necesario que tanto
Gobernaciones y Municipios junto al
Gobierno Central se integren e
implementen la normativa legal vigente en
bien de un desarrollo sostenible en el
marco de la Gestion del Riesgo.

5.1. IMPLEMENTACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LOS
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

Larecurrencia de los fendmenos naturales
y antrépicos en Bolivia han visibilizado la
necesidad de contar al interior de los
gobiernos departamentales y municipales
con instancias que permitan implementar
el concepto de la gestion del riesgo.

En diferentes departamentos como Beni,
Santa Cruz, Potosi, Tarija entre otros y en
varios municipios como Santa Ana, San
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Javier y San Andrés del Beni y
posteriormente, en Cuevo en Santa Cruz,
Machareti en Chuquisaca, la FAO ha
implementado en coordinacién con los
actores sociales y autoridad es de los
Gobiernos municipales y departamentales,
instancias departamentales y municipales
las Unidades de Gestion del Riesgo siendo
éstas instancias de caracter permanente,
las cuales estan respaldadas por la Ley



2140, dado que esta ley promueve la
designacion de Unidades Funcionales para
la reduccién de riesgos y la atencion de
emergencias y/o desastres.

Estas instancias se han denominado en
algunos departamentos como Direcciones
o Unidades de Gestiéon del Riesgo
Departamental y a nivel municipal como
Unidades de Gestion del Riesgo Municipal,
haciendo alusién o interpretando el
articulo 44 inciso “b” del DS N° 26739 que
seflala entre una de sus funciones del
Gobernador (antes prefecto): Designar a la
Direccion General de Coordinacién como la
responsable de la direccién y coordinacion
técnica de la Gobernacion en Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias. Asimismo en el articulo 46
inciso “b” sefiala que es atribucién del
alcalde municipal: Designar la Unidad
Funcional responsable de la direccién y
coordinacién técnica del Gobierno
Municipal en Reduccion de Riesgos y
Atencion de Desastres y/o Emergencias.

Si bien la ley 2140 y su reglamento DS N°
26739 menciona el caracter temporal de la
Direccién y de la Unidad Funcional, las
necesidades y los recurrentes fendmenos
naturales adversos hicieron que se crearan
las Unidades de Gestion del Riesgos a partir
de esta norma y con el apoyo de agencias
internacionales como la FAO, las UGR
tienen hoy un caracter permanente, en
cuya estructura se incluye el COE, de
acuerdo a la normativa legal.

En la actualidad existe una seria confusion
sobre la implementacién de instancias al

interior del la estructura administrativa de
las gobernaciones y de los municipios, ya
que en algunos existen COE, en otras solo
UGR y en algunas mas las dos instancias
por separado.

La implementacion de una instancia en la
estructura administrativa del Gobierno
departamental o municipal que priorice la
reduccion del riesgo y considere la
prevencion y la mitigacion es de imperiosa
necesidad. Sin embargo, esta instancia
debe estar necesariamente articulada en
sus tres instancias de Gobierno (nacional,
departamental y municipal) de acuerdo a
la normativa legal, la ley 2140 y la ley de
autonomias que ademas debera estar
acompafiada por una instancia de
coordinacién nacional que debe ser el
Videci quien debera coordinar en los tres
niveles de Gobierno.

La construccion conceptual de la Unidad de
Gestion del Riesgo que se propone tiene su
fundamento conceptual en las definiciones
emanadas de la EIRD.




5.2. FUNDAMENTO CONCEPTUAL DE LA GESTION DEL RIESGO

DE DESASTRES

La gestion del riesgo de desastres
propuesta centra su accion en la reduccioén
del riesgo basada conceptualmente en la
prevencion, mitigacion, rehabilitaciéon y
reconstruccion como mecanismo que
impulsara el desarrollo sostenible
considerando los riesgos.

Es posible el cambio de la cultura de
atencidon de emergencias arraigada en
Bolivia, si se logra que la gestion del riesgo
se enfoque en la reduccién del mismo,
priorizando en la planificacion del
desarrollo, las medidas de preparacién y
mitigacion, ademas de planificar
lineamientos estratégicos que permitan la
reconstruccion oportuna y bien planificada
(Figura 5).

Las acciones de rehabilitacion y
reconstruccion estan en funcién del
impacto y de los dafios que ocasionan los
diferentes fen6menos naturales o
antropicos adversos en la agropecuaria, en
la infraestructura productiva o vial, entre
otros. Si bien no se puede predecir el
impacto, es posible establecer lineamientos
que permitan la rehabilitaciéon y
reconstrucciéon adecuada, mejorando la
vulnerabilidad. Por ejemplo, un lineamiento
que debe marcar la rehabilitacion agricola
es: “La semilla que se entregard a los
productores debe ser certificada y de
variedades locales, lo cual evitard la
diseminacion de plagas y enfermedades,
mejorard la produccion y permitird a los
productores con escasos recursos obtener
semilla de buena calidad”. Asimismo se
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deben establecer lineamientos estratégicos
en cuanto a la rehabilitacion de
infraestructura vial, infraestructura
productiva, de sistemas saneamiento
basico, de atencidon y rehabilitacion
psicologica.

Los lineamientos no solo deben considerar
la rehabilitacion y reconstruccion como tal,
sino que deben integrar y proyectar en sus
acciones la reduccion de riesgos, es decir se
debe reconstruir y rehabilitar reduciendo
el riesgo de manera que se mejore las
condiciones de vulnerabilidad frente a la
amenaza que ocasiond el dafio.

Los lineamientos deben ser construidos
con la participacion de instituciones
especializadas y actores locales, de tal
manera que éstas sean adecuadas a un
municipio, departamento o a nivel nacional,
ya que considerara necesariamente los
recursos econémicos y humanos, asi como
la cultura, el enfoque de género y las
necesidades locales priorizadas.

En este sentido la reduccion de riesgos que
integra la prevencidn, mitigacion, la
rehabilitacion y reconstruccion debe ser
planificada en un municipio, departamento
o a nivel nacional con el apoyo un Comité
Interinstitucional de Reduccion de Riesgos
que sectorialmente (salud, educacidn,
agropecuaria, infraestructura vial y otros)
construiran con la participacion de los
actores locales, de tal forma que estos
estén adecuados al contexto local.

Centrarse en la reduccion del riesgo no



Figura 5. Mapa Conceptual de la Gestion del Riesgo de Desastres

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
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quiere decir de ninguna manera dejar de
lado la preparacion de la respuesta y
atencion de la emergencia, la cual es
atendida por el COE , es necesario y de
mucha importancia contar con planes de

contingencias bien elaborados e
implementados con la participacion activa
de los actores locales, permitiendo de esta
manera salvar vidas y atender necesidades
oportunamente en tiempo y forma.

5.3. LA UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO (UGR) MUNICIPAL

Para la implementacion de la gestion del
riesgo de desastres en la planificacion del
desarrollo sostenible del municipio o del
departamento es necesario contar con una
instancia operativa al interior de la
estructura administrativa.

La propuesta de implementacién de una
Unidad de Gestion del Riesgo en el
municipio toma en cuenta la normativa
legal vigente en Bolivia y el contexto del
desarrollo sostenible en el Marco de Accion
para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(EIRD 2004) y el Marco de la Gestion del
Riesgo de Desastres (Beck. 2009) y se basa
en un marco conceptual que permite
identificar claramente el enfoque de
reduccion de riesgos. Esta unidad tiene la
funcién especifica de incorporar la gestion
del riesgo en los procesos de desarrollo a
nivel municipal.

En cada municipio esta unidad, debera ser
responsable de apoyar la elaboracién e
implementacion del PDM en el Marco de la
Gestion del Riesgo, priorizando la
implementacion de medidas que permitan
la reduccion del riesgo de desastres,
ademas de velar por la transversalizar el
enfoque de gestion del riesgo en todas las
unidades y reparticiones del municipio,
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siendo el objetivo de la Unidad de Gestion
del Riesgo Municipal:

“Implementar el enfoque de
Gestion del Riesgo en la
planificacion del desarrollo
sostenible del Municipio de manera
organizada y coordinada con
organizaciones civiles, piiblicas,
organismos no gubernamentales,
organismos internacionales entre
otros, a través de la implementacion
de medidas de prevencion y de
mitigacion estructurada y no
estructurada de manera que se
priorice Ia Reduccion de Riesgos
ante amenazas naturales, socio
naturales y antropicas,
promoviendo de esta manera un
desarrollo sostenible del municipio
en el marco de la Gestion del Riesgo’.

En el objetivo de las UGR se puede observar
un mandato especifico que tiene esta
instancia, el de promover el desarrollo en
el marco de la gestion del riesgo, el cual
debe incluir la participacién activa de
diferentes actores en la planificacion de las
medidas de reduccion de riesgo.



5.3.1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LAS UGR

La estructura organica y funcional se basa
en la normativa legal vigente, en
cumplimiento con la CPE Plurinacional de
Bolivia y la Ley N° 2140, el DS N° 26739, la
Ley N° 031 y la Ley N° 300.

En la figura 6 se muestra la estructura
organica de la UGR municipal propuesta, la
cual no es diferente de una estructura
departamental en cuanto a sus
componentes; sin embargo, las relaciones
con las instancias superiores seran
diferenciadas en el analisis.

La UGR se basa en dos pilares
fundamentales, el primero que integra a
dos componentes: el Sistema de Alerta
Temprana y el Comité de Reduccién de
Riesgos de Desastres (promovidos por las
leyes N° 031 y N°2140), este pilar es de
mucha importancia debido a que promueve
la reduccién del riesgo enfocando su
accionar al desarrollo sostenible del
municipio. El segundo pilar esta
representado por el Centro de Operacién
de Emergencias (COE) enfocado a la
atencion de emergencias.

Figura 6. Estructura de la Unidad de Gestion del Riesgo Municipal
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La estructura organica y funcional de las
UGR prioriza la reduccion del riesgo y en la
medida en que esta instancia intensifique
las actividades en este campo se reduciran
los costos que representa la atencion de
emergencias.

De acuerdo a la normativa vigente, el
Alcalde es la autoridad maximas en materia
de reduccion del riesgo y atencién de
emergencias y/o desastres, de la cual
depende integramente la UGR. Sin embargo,
debido a que las UGR tiene caracter técnico
en lo posible, esta instancia debe depender
del Oficial Mayor Técnico y debe tener una
relaciéon transversal en las instancias
operativas de la estructura operativa del
Gobierno municipal. En cambio a nivel
departamental, la Unidad o Direccién de
Gestion del Riesgo deberia estar debajo de
la Secretaria de la Gobernacién, dado que
esta instancia es la encargada de
transversalizar la politica departamental.

Las areas de atencion de la UGR municipal
prioriza la reduccion del riesgo a fin de
promover el desarrollo sustentable en el
Marco de la Gestion del Riesgo, éstas son:

Reduccion de riesgos:

a. Sistema de Alerta Temprana
Municipal (SAT) integrado al
SNATD.

b. El Comité Interinstitucional de
Reduccion de Riesgo (CIRR).

Preparacion y atencion de
emergencias y/o desastres:

c. ElCentro de Operacion de
Emergencias (COE).

La reduccion del riesgo incorpora el SAT de
caracter permanente que esta basado en la
Ley N° 2140 establecido como una de las
funciones del Videci (antes Senadeci), ésta
es también responsabilidad de los
Gobiernos departamentales y municipales
enunciados en el articulo 100, paragrafos
I y III enunciado en los numerales 5y 8
respectivamente, en la cual explicitamente
menciona la responsabilidad de
implementar el SAT.

Por otro lado el DS N° 26739 en su articulo
3 explica que la estructura del Sisrade
conformada por los tres niveles de
Gobierno (nacional, departamental y
municipal) enuncia que a nivel
departamental y municipal forman parte
los Comités Departamentales Municipales
Interinstitucionales de Reduccién de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias. La incorporacion de los
Comités se consolida en la Ley N° 031 que
en su articulo 100 sefala que los gobiernos
departamentales y municipales tienen la
competencia exclusiva de conformar y
liderar los Comités Departamentales de
Reduccién de Riesgo y Atencién de
Desastres. En éste marco se incorpora en
la estructura de las UGR el Comité
Interinstitucional de Reduccién de Riesgos
el cual tendra funciones especificas y con
caracter permanente.

De acuerdo al reglamento de la Ley N° 2140
establecido por el DS N° 26739 se establece
como una de las funciones de los gobiernos
departamentales y municipales,
establecidos en los articulos 44 y 46
respectivamente, la conformacion de los
COE, los cuales son fortalecidos por la Ley
031 en su articulo 100 paragrafo Il y II.



5.3.2. FUNCIONES DE LOS COMPONENTES DE LAS UGR A NIVEL MUNICIPAL

Las funciones de los actores que conforman la Unidad de Gestion de Riesgos a nivel municipal
(de igual manera a nivel departamental) fueron tomadas del DS N° 26739 en su Articulo 47,
e incorpora las enunciadas en el articulo 100 de la Ley N° 031.

5.3.2.1. FUNCIONES DE LAS UGR MUNICIPALES

Las funciones de las UGR municipales que a continuacion se enuncian, estan basadas en las
asignadas a las unidades funcionales establecidas en el articulo 47 del DS N° 26739 y son:

Ser parte del Sisrade que a nivel 6. Formular el Plan de Atencion
municipal constituye el conjunto Municipal, en coordinacién con la
organico y articulado de estructuras, sociedad civil, asi como los estudios
relaciones funcionales, métodos y de evaluacion de dafios.
procedimientos entre entidades o
municipales, publicas, privadas y las 7. Implementar el COE municipal.
organizaciones ciudadanas, asi como 8. Normar, conformar y liderar comités
los recursos fisicos, técnicos, municipales de reduccion de riesgo y
cientificos, financieros y humanos atencién de desastres.
que se requieran para la reduccion
de riesgo y atencion de desastres y/o 9. Aplicar la metodologia comun de
emergencias. indicadores de riesgo y reduccion del
mismo y atencion de desastres,

Formular y ejecutar los Planes formulada por el nivel central del
Municipales de Reduccion de Riesgos Estado, efectuando el seguimiento
y Atencion de Desastres y/o correspondiente a escala municipal.
Emergencias en el marco del Plan de
Reduccién de Riesgos, en 10. Definir politicas, en programas y
coordinacién con la sociedad civil a proyectos que integren la reduccion
través de la conformacién de comités de riesgos de desastre tanto de tipo
tematicos. correctivo como prospectivo.

11. Realizar evaluaciones exhaustivas

Promover la difusién y capacitacion
en la reduccion de riesgos y atencion
de desastres y/o emergencias.

Elaborar los Informes Municipales
Reduccién de Riesgos y Atencion de
Desastres y/ Emergencias.

Elaborar los Fedan, a nivel municipal
con el asesoramiento del Senadeci.

del riesgo, aplicando los criterios,
parametros y metodologia comin
para clasificar los niveles de riesgo
de desastre, monitorearlos,
comunicarlos en el ambito municipal
y reportarlos hacia el Sisrade.




12. Gestionary consolidar 15. Promover el desarrollo de una sociedad

informacién municipal a través de civil activa capaz de articular

un mecanismo que promueva la necesidades y prioridades en términos

gestion comunitaria de la de reduccion de riesgo, desastres y/o

informacion y el conocimiento emergencia.

Z(r)rll)er:glt;lrfsg.)’ desastre y/o 16. Aplicar el andlisis de los factores de

riesgo de desastre en la planificacion

13. Generar e integrar la informacién del desarrollo municipal, la

sobre amenazas de orden programacion operativa, el

meteorolégico, geoldgico, geofisico, ordenamiento territorial y la inversion

hidrolégico y ambiental. publica municipal en coordinacién con

los planes de desarrollo del nivel

14. Implementar el SAT. central y departamental del Estado.

La experiencia de los proyectos de la FAO Una funcién recomendada para que las
en diferentes municipios de Potosi, Beniy UGR asuman y que no esta incluida en la ley
otros departamentos han demostrado que es:

las funciones otorgadas por las leyes y sus

reglamentos pueden ser incrementadas o e Reunir al Comité Interinstitucional
reducidas, considerando las condiciones de Reduccién de Riesgos después de
econdmicas y los recursos humanos con los un desastre para evaluar, analizar,
que cuentan los municipios, inicialmente se ajustar o proponer futuras acciones a
pueden constituir UGR con pocas funciones implementarse en el Marco de la
o responsabilidades priorizando, en todo Gestion del Riesgo para garantizar la
caso, la reduccion del riesgo. reduccion del riesgo e insertarlas en

el Plan de Desarrollo Municipal.

5.3.2.2. EL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA MUNICIPAL (SAT) Y SUS FUNCIONES

El monitoreo y seguimiento a

los fendmenos naturales El Sistema de Alerta Temprana en el municipio
adversos se realiza a través del integrado al SNATD, es una estructura operativa,
Sistema de Alerta Temprana apoyada por dos instancias, el Videci responsable
Municipal integrado al SNATD, de enviar alertas de riesgos de desastres y el
que permite establecer la Senamhi responsable de la emision de prondsticos
presencia de una amenaza y alertas de amenazas hidrometeoroldgicas
natural o antrépica. (precipitaciones extraordinarias, olas de calor o

frio y sequias entre otros). En ambos casos el
envio de informacién es en tiempo real. Esta
informacion permite a las UGR informar a la
autoridad maxima del municipio (Alcalde) para
la toma de decisiones.




OBJETIVO DEL SAT MUNICIPAL

De acuerdo a las consideraciones legales, el objetivo
del SAT deberia ser: “Recibir y difundir informacién
hidrometeorolégica, prondsticos y estados de alerta
de amenazas y riesgos de manera oportuna en tiempo
y forma sobre la probabilidad de ocurrencia de
eventos naturales o antrépicos adversos que puedan
causar dafios en el municipio, permitiendo de esta
manera preparar una respuesta organizada y
adecuada”.

FASES DEL SNATD Y ACCIONES DEL SAT MUNICIPAL

Tiene tres fases:

e Primera fase: es de responsabilidad del Videci
y el Senamhi ya que tiene que ver con el
monitoreo, seguimiento y andlisis para la
elaboracion de pronoésticos y alertas de
amenazas y riesgos. En esta etapa se elaboran
pronodsticos y alertas sobre la presencia de
fendmenos hidrometeoroldgicos adversos como:
lluvias extraordinarias, temperaturas extremas,
vientos huracanados, granizadas, frentes frios
entre otros fendmenos que pueden alterar el
desarrollo de las actividades cotidianas de la
poblacion o causar dafios. Con base a esta
informacion tanto el Videci como el Senamhi
prevén estados de alerta de amenazas y riesgo.

e Segunda fase: El Videci y el Senambhi envian la
informacién de pronésticos y alertas al SAT
municipal de las UGR municipales para la toma
de decisiones y el establecimiento de acciones
de manera oportuna.

e Tercera fase: Una vez recibida la informacién
en el SAT Municipal, las UGR municipales, deben
comunicar a la autoridad maxima (alcalde), para
su posterior difusion a las comunidades a través
de radiotransmisores, radiodifusoras y otros
medios identificados en el municipio. La tercera
fase es de responsabilidad del SAT Municipal.




En la siguiente figura 7, se puede Los estados de alerta que se reciben del

observar que la informacion basica es SNATD permiten mantener informada a la
obtenida de estaciones meteorolégicas autoridad maxima del municipio (Alcalde),
satelitales y de estaciones activar el COE de manera oportuna e
convencionales ubicadas en distintos implementar el Plan de Contingencias de
municipios. Esta informacion es recibida forma efectiva ante determinados eventos
por el Senamhi y posteriormente naturales adversos. Asimismo deben
enviada a los municipios a través de comunicar a las comunidades, a fin de que
internet (via router). éstas tomen acciones de preparacion y
respuesta.

Figura 7. Mecanismos de monitoreo, analisis y envio de informacion
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Las Unidades Municipales de Gestion del Riesgo, a través del SAT municipal integrado al
SNATD, tienen las siguientes funciones:

e Recibir informacién del Videci y el e Informar alas comunidades a través
Senamhi de manera oportuna en de medios de comunicacién masiva
tiempo y forma sobre la probabilidad (canales de televisién abierta,
de ocurrencia de eventos radiodifusoras) y por medio de
hidrometeoroldgicos adversos, que radiotransmisores establecidos en
pueden causar dafios a la poblacién, en las estructuras de comunicacion de
la agropecuaria o el medio ambiente. las diferentes organizaciones de base

o ) y productivas (Asamblea del Pueblo

e Informar al Alcalde mun1c1pal. a través Guarani, Asociacién de Ganaderos,
de fczrrr'latos pre-establecidos los entre otros), a fin de que el nivel de
pronosticos y eSta,dO,S de al.erta §obre alerta llegue a las comunidades en
amenazas de sequla,’lncendlos, riadas, forma oportuna en tiempo y forma.
heladas y otros fendmenos naturales
adversos de acuerdo a los niveles de e Elaborar protocolos de respuesta a
alerta emitidos por el Videci y Senamhi ser seguidas por la poblacion en cada
de manera oportuna en tiempo y una de las etapas de alerta.
forma a fin de que se activen ) L
mecanismos de respuesta y se ¢ Generary ponera dlquswlon, tuna
implemente el COE municipal de ser base d,e cllatos que permita ana¥151s
necesario. estadisticos para poder realizar

modelos de prediccién de futuros
eventos, y de esta manera prevenir
desastres.

e Asesorary otorgar asistencia técnica

a las comunidades para la

implementacion de sus Unidades de
Gestion de Riesgos Locales.

AN

Es importante remarcar que el
SAT municipal integrado al
SNATD tiene funcionamiento
permanente (todo el afio), ya
que su funcion principal es
monitorear las amenazas y
riesgos para mantener
informado al Alcalde para una
oportuna “toma de decisiones”




5.3.2.3. EL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE REDUCCION DE RIESGOS (CIRR) Y SUS

FUNCIONES

La UGR debe organizar el Comité
Interinstitucional de Reduccién de Riesgos
(CIRR) cuya finalidad es realizar el
seguimiento a la rehabilitacién y la
reconstruccion de la infraestructura
productiva y la rehabilitacién de la
agropecuaria afectada, de acuerdo a
lineamientos estratégicos establecidos.

EI CIRR deber4 establecer los lineamientos de
reduccion de riesgos sobre los cuales se debe
realizar la planificacion del desarrollo en el
municipio y sobre los cuales los proyectos
deben implementar sus actividades.

Numeral 2. Normar,
conformar y liderar
Comités Municipales
de Reduccion de
Riesgo y Atencion de
Desastres.

Con base a esta normativa, las UGR, deberan
implementar el CIRR, el cual es un conjunto de
instituciones dedicadas al tema de gestion del
riesgo o parte de estas, organizadas a la
cabeza de las UGR con la finalidad de proponer
los lineamientos y medidas a las cuales se
deben regir las instituciones publicas y
privadas que intervienen en la rehabilitacion
y reconstruccion después de la emergencia y/o
desastre, o que implementan proyectos de
prevencion o mitigacion para el desarrollo
municipal, siendo su objetivo:

Numeral 3. Aplicar la
metodologia comun de
indicadores de riesgo y reduccion
del mismo, y atencion de
desastres, formulada por el nivel
central del Estado, efectuando el
seguimiento correspondiente a
escala municipal.

La implementacion del CIRR esta
fundamentada en el Articulo 3 del DS N°
26739 en la que sefiala la estructura del
Sisrade, la cual esta conformada por los
niveles nacional, departamental y
municipal. En este articulo, inciso “c”
numeral 4 se menciona que a nivel
municipal, forman parte los Comités
Municipales Interinstitucionales de
Reduccién de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias. Asimismo
la Ley de Autonomias en su Articulo
100, inciso Il numeral 2,3 y 4 mencionan
las acciones a tomar en relacién a la
reduccion de riesgos.

Numeral 4. Definir
politicas en programas
y proyectos que
integren la reduccion de
riesgos de desastre
tanto de tipo correctivo
como prospectivo.

“Proponer lineamientos y planes
estratégicos para la reduccion de
riesgos considerando el antes,
durante y después de emergencias
y/o desastres”.



Los objetivos especificos que tiene el CIRR son:

1.

Elaborar el plan estratégico para la
reducciéon de riesgos para los
diferentes sectores agropecuario,
salud, infraestructura, educacion y
otros.

Proponer lineamientos estratégicos
que promuevan la rehabilitaciéon y
reconstruccion en el departamento
después de emergencias y/o
desastres”.

Proponer la incorporacion de
medidas de mitigacion en proyectos
de desarrollo a implementarse en el
municipio.

Establecer mecanismos de difusién
de los lineamientos y medidas
establecidas a fin de promover la
rehabilitacion, reconstruccién y la
implementacién de proyectos en el
Marco de la Gestion de Riesgos.

Establecer criterios técnicos, para la
rehabilitaciéon y reconstruccion
después de una emergencia que
permitan la reduccion de riesgos y
promuevan el desarrollo en el Marco
de la Gestion del Riesgo.

La elaboracion de planes de reduccion de
riesgos esta considerado en el articulo 59
del DS N° 26739, en el cual menciona el
contenido de los planes, estos son:

1. El diagnostico de riesgos en Bolivia,
en base a los mapas de riesgo.

2. Marco Conceptual de la Reduccién de
Riesgos.

3. Objetivos de la reduccion de riesgos.

4. Lineas estratégicas y actividades de
la reduccion de riesgos.

5. Programas de reduccion de riesgos.

El CIRR estara conformado por
instituciones publicas, privadas, no
gubernamentales, internacionales que
tienen actividades en el campo de la
rehabilitacion y reconstruccion después de
un desastre. A la cabeza de esta
organizacion estara el técnico o persona
responsable de las UGR, sus funciones son
las siguientes:




El CIRR tiene las funciones de:

Implementar el concepto de reduccion
de riesgos en el desarrollo sostenible
del municipio o del departamento.

Elaborar lineamientos estratégicos
parala reduccion de riesgos por sector
(agropecuario, salud, educacion,
saneamiento basico, entre otros).

Plantear medidas de mitigacion
estructural y no estructural que
permitan la reduccion del riesgo en
bien de un desarrollo sostenible del
municipio.

Apoyar en la elaboracion de planes de
contingencias y en la activacién y
atencion de emergencias.

Apoyar en la rehabilitaciéon y
reconstruccion después de un desastre
0 emergencia.

Apoyar en la rehabilitacion psicosocial
de las familias damnificadas,
priorizando la rehabilitacion de los
nifos.

Elaborar un plan de desarrollo de
capacidades a nivel de autoridades y
en las comunidades después de una
evaluacién de las vulnerabilidades
descritas en el Sistema de Gestion del
Riesgo Municipal.

Realizar coordinaciones con el SAT.

Desarrollar planes que permitan las
condiciones 6ptimas para la
rehabilitacion y reconstruccion en sus
diferentes componentes de accion.

Establecer protocolos de preparacion
y respuesta sectorizado.

El CIRR permitira:

La inclusion y participacion en la
definicién de politicas y prioridades
departamentales.

La adopcion de soluciones integrales
y sostenibles.

La gestion, programacion y
asignacion eficiente de los recursos
necesarios.

La coordinacién entre los actores
locales permitira contar con una
instancia como las UGR que velara
por transversalizar el tema de
gestion de riesgos

La coordinacion que permitira que la
UGR se convierta en una instancia de
seguimiento permanente a las
recomendaciones del Comité en el
marco de la rehabilitacién y
reconstruccion.

La coordinacién permitira que la
UGR pueda constituirse en una
fuente que puede proporcionar
insumos necesarios al Comité de
acuerdo a la experiencia vivida en los
ultimos desastres naturales y
antropicos.



Algunos ejemplos emitidos por el CIRR sobre la rehabilitacion agropecuaria en el marco de
la reduccion de riesgos en el tema agropecuario son:

1. La rehabilitacién agricola debera
realizarse con semilla tolerante a la
sequia y promocién de buenas
practicas de produccion, a fin de
promover el desarrollo agricola
preventivo.

2. Larehabilitaciéon pecuaria debera
realizarse con animales con
certificado sanitario emitido por la
autoridad competente y promocion
de buenas practicas de manejo.

3. El Municipio debe implementar un
Sistema de Alerta Temprana
integrado al SNATD a fin de favorecer
la prevision y prevencion de dafios a
la poblacién, a la produccién
agropecuaria, a la infraestructura
vial y productiva y en general a los
bienes y servicios de la poblacion de
su jurisdiccion.

Estos tres lineamientos son algunos
ejemplos que permitiran aprovechar la
emergencia como una oportunidad para
generar desarrollo.

Se deberan establecer lineamientos para la
reconstruccion de puentes y caminos a fin
de no reconstruir el riesgo sino mitigar el
mismo. Para el disefio de saneamiento
basico se deben considerar los riesgos
existentes en la zona y los nuevos proyectos
deben implementarse en el marco de la
gestion de riesgos, es decir deben haber
previsto los riesgos que se tiene en la zona
y establecer medidas de mitigacion.

5.3.2.4. ESTRUCTURA DEL CENTRO DE OPERACION DE EMERGENCIAS (COE)

El COE es una instancia que tiene caracter
temporal, el cual se activa y desactiva de
acuerdo a procedimientos establecidos en
la Ley N° 2140, reglamento DS N° 26739.

El COE es el componente del sistema
municipal para la atencién de emergencias
y desastres, responsable de promover,

planear y mantener la coordinacién y
operacion conjunta, entre diferentes
niveles jurisdicciones y funciones de
instituciones involucradas en la respuesta
y/o atencion de eventos adversos, a través
de un plan de contingencias. En el siguiente
diagrama (figura 8), se sugiere la
estructura organica del COE municipal:




Figura 8. Estructura Organica del COE Municipal.
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El Alcalde como maxima autoridad en
materia de Reduccion de Riesgos y Atencion
de emergencias y/o desastres, establecido
en la Ley 2140, es el responsables del COE,
aunque operativamente en muchos casos
delega la administracion al responsable de
las UGR a otra persona de confianza.

Hacerse cargo del COE significa alto nivel
de coordinacidn, planificacion estratégica
y trabajo bajo presion, que son condiciones
que se requieren cuando existe una
emergencia, lo cual demanda tiempo
completo y en muchos casos trabajo en
horas extras.



5.3.2.5. FUNCIONES DE LOS COMPONENTES DEL COE MUNICIPAL

Las responsabilidades otorgadas a los
distintos componentes del COE y sus
comisiones que a continuacion se presenta
son establecidas en la Ley N° 2140, el DS N°
26739 y la Ley Marco de Autonomias.
Asimismo fueron sugeridas a través de

talleres realizados en municipios con
participacién de los actores locales de
Santa Ana del Yacuma, San Andrés, San
Javier, la mancomunidad de Los Lipez,
Colcha K entre otros municipios.

5.3.2.5.1. FUNCIONES DEL ALCALDE Y EL GOBIERNO MUNICIPAL

Las atribuciones del Alcalde Municipal son otorgadas por la Ley 2140 y el DS N° 26739. Sus

responsabilidades son:

e Ejercer la maxima autoridad ejecutiva
en materia de reduccion de riesgos y
atencion de desastres y/o emergencias.

e Designar ala Unidad responsable de la
Direccién y Coordinacion Técnica del
Gobierno Municipal en Reduccién de
Riesgos y Atencidn de Desastres y/o
Emergencias

e Conformar el COE Municipal.

e Solicitar la declaratoria de desastres
y/o emergencias al Conarade en base a
los informes emitidos por la Unidad
Funcional designada.

e Solicitar el apoyo financiero para la
ejecucion de proyectos de reduccion
de riesgos en el marco del PDM y para
proyectos de reconstrucciéon en
situaciones de desastres y/o
emergencias.

5.3.2.5.2. CONCEJO MUNICIPAL

e (Conformar Centros de Acopio
Municipales

e Promover la inclusion de la evaluacion
de riesgos en la normativa de
aprobacion de inversion publica y
privada en el ambito de su
competencia.

e Promover la coordinacién con otras
instituciones de su jurisdiccién y/o
mancomunidades , para la elaboracion
de planes municipales de reduccion de
riesgos y atencion a desastres y/o
emergencias.

e Velar por la incorporacion de la
tematica de reduccién de riesgos y
atencion de desastres y/o emergencias
dentro del PDM, planes municipales de
ordenamiento territorial y programas
de operacion anual, en el marco del
PDD.

La atribucion que le otorga la Ley 2140 y el DS N° 26739 es aprobar los planes, programas y
proyectos en la reduccion de riesgos en el Marco del PDM.

5.3.2.5.3. ORGANIZACIONES DE APOYO

Las organizaciones de apoyo se refiere a las instituciones no gubernamentales, agencias de
cooperacion internacional y otras que llevan adelante sus actividades en el municipio y que




cuentan con recursos humanos especializados en temas referidos a la gestion del riesgo. En
este sentido el apoyo que se debe solicitar al Gobierno municipal consiste en:

Asesorar en la implementacion del
Sistema de Gestion del Riesgo en las
comunidades del municipio.

Apoyar en la elaboracién de planes de
mitigacion, desarrollo de capacidades,
elaboracion de protocolos de respuesta
y apoyo con equipos de comunicacién
y de monitoreo para laimplementacion
optima del SAT.

Apoyar al establecimiento del COE-M y
el CIRR a fin contar con instrumentos
y capacidades que permitan una
pronta respuesta y rehabilitacion y
reconstrucciéon después de los
desastres.

Formar parte del COE-M y del CIRR.

Apoyar la implementacion de
proyectos de desarrollo incorporando
el concepto de gestion del riesgo.

5.3.2.5.4. UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO (UGR) MUNICIPAL

Las atribuciones de la Unidad son dadas por normas establecidas en el pais esas son la Ley
2140y el DS N° 26739:

5.3.2.5.5. RESPONSABILIDADES DE LAS COMISIONES

Formular y ejecutar los Planes
Municipales de Reduccion de Riesgo y
Atencion de Desastres y/o Emergencias
en coordinacion con la sociedad civil a
través de la conformacion de comités
tematicos.

Promover la difusion y capacitacion en
la reduccién de riesgos y atencion de
desastres y/o emergencias.

Elaborar los informes municipales en
materia de reduccién de riesgos y
atencion de desastres y/o emergencias.

Elaborar los Fedan, a nivel municipal
con el asesoramiento del Senadeci.

Participar del Comité Municipal
Interinstitucional.

Formular el Plan de Atencion
Municipal en coordinacién con la
sociedad civil, asi como los estudios de
evaluacion de dafos.

Implementar el COE Municipal.

Implementar los Centros de
Informacién Municipales, los cuales
proveeran de informacion al Sinager.

Las atribuciones y responsabilidades de las distintas comisiones, propuestas en este
documento, fueron formuladas y validadas en talleres realizados con la participacion de
diferentes organizaciones en varios municipio entre los cuales se tiene: Santa Ana del
Yacuma, San Javier y San Andres en el Beni, Machareti, Cuevo y Boyuibe en el Chaco Boliviano,
en El Chaco boliviano, en Kolcha K, Llica y Tahua, en Potosi, Independencia y Bolivar, Tarata

y Arbieto en Cochabamba, entre otros. municipios.




5.3.2.5.5.1 COMISION DE ASISTENCIA HUMANITARIA (SALUD, AGUA Y SANEAMIENTO BASICO)

Ala cabeza de la Unidad de Salud de municipio, la comision tiene la funcién de coordinar e
implementar acciones de respuesta para garantizar la salubridad ante la ocurrencia de un
evento adverso de cualquier tipo (antrdpico, natural o social), esta atencion debe ser de
forma imparcial y oportuna a fin de aliviar la salud de las damnificados y afectados.

Establece los mecanismos necesarios
para evitar, detectar y controlar los
cuadros de contaminacion,
enfermedades y brotes epidémicos.

Orientar a la comunidad sobre el uso
adecuado de los servicios de salud y
promover la autoayuda a través de
los medios de comunicacion.

Apoyar y coordinar la vigilancia
nutricional en la poblacién afectada
por el desastre.

Dictar los criterios técnicos para la
adquisicion de insumos médicos y
ayuda médica humanitaria
provenientes del extranjero.

Establecer la coordinacion necesaria
para garantizar la continuidad de los
servicios de atencion médica
hospitalaria y preventiva.

Establece los requerimientos
necesarios para la distribucion de
agua a los damnificados.

Establece los requerimientos
necesarios para la implementacion
de sanitarios en los campamentos.

Establece los procedimientos y
cronogramas para la recoleccion de
basuras, sanitarios y otros que
puedan causar dafios en la salud de
las familias damnificadas y
afectadas.

Elaboracién de material de difusion
adaptados al contexto de la
comunidad sobre enfermedades
prevalentes por efectos colaterales.

Realizar el monitoreo y vigilancia de
la calidad del agua y los alimentos
suministrados a la comunidad.

Adelantar campafias para el control
de vectores con la participacion de la
comunidad afectada.

Desarrollar procesos de educacion
comunitaria para el manejo de las
condiciones de saneamiento en los
alojamientos temporales.

Realizar campafas de vacunacién en
los casos que el sector salud
considere pertinente.

Realizar controles permanentes para
identificar focos de agentes
patdgenos.

Detectar brotes o epidemias.

Realizar campafias de promocion y
prevencion en los alojamientos.

Implementar los planes
correspondientes para el control de
vectores al momento de identificar la
aparicion de enfermedades.

Establecer niveles de alerta para
activar el sector salud frente a
posibles epidemias.




5.3.2.5.5.2 COMISION AGROPECUARIA

A la cabeza de la unidad técnica agropecuaria del Gobierno municipal la comisiéon
agropecuaria tendra las siguientes atribuciones:

e Identificar y promover Evaluar los dafios directos e indirectos
oportunidades de inversion en la produccion pecuaria en el
productiva en el municipio que momento de la evaluacion y sus
incluyan la tematica de gestion del proyecciones.

HIESE0: Coordinar sus actividades de

e Recopilar informacién sobre los evaluacion con la comision de
dafios ocasionados por los evaluacion de dafios.
fenomenos naturales adversos en la o
produccién agropecuaria. Elaborar pla.r}es de re_hab111tac10n y

reconstruccion de la infraestructura

e Advertir los impactos de los productiva en el tema agropecuario en

5.3.2.5.5.3 ALBERGUES, EDUCACION Y PROTECCION

fenomenos naturales adversos en la
produccion de material vegetal que
limite la produccién agricola futura.

coordinacion con el CIRR.

Elaborar fichas técnicas y condiciones
necesarias para la rehabilitacion de
cultivos y de la ganaderia menory
mayor.

Ala cabeza de la comision de albergues, educacion y proteccion estara la Alcaldia municipal
cuyas atribuciones seran:

e (Gestionar, adaptar y dotar espacios e Coordinar con las entidades
para el alojamiento de los prestadoras de servicios publicos, la
damnificados. adecuacion de redes y el suministro
) de los servicios.
e Confrontar los censos de poblacion
afectada y definir el nimero de e Recoger demandas de los
familias que requieren alojamiento. damnificados.
e Realizar los requerimientos e Vela por el normal desenvolvimiento

logisticos para la construccion de los
alojamientos necesarios para cubrir
la demanda de vivienda.

del calendario escolar.



5.3.2.5.5.4 COMISION DE BUSQUEDA Y RESCATE

La comision es responsable de las operaciones de respuesta inmediata en busqueda,
salvamento, rescate, asistencia pre hospitalaria, evacuacion, seguridad y control frente a
eventos adversos, a nivel municipal.

Coordinar las acciones que
involucran el control y vigilancia de
la ciudadania del departamento,
originadas como consecuencia de
desastres o estados de emergencias
naturales, antropicas o tecnoldgicas.

Coordinar la intervencién de
instancias altamente especializadas
en busqueda y rescate (Ej. Unidad
Militar, SAR, otras) intervenciones en
preparativos, alerta y respuesta.

e Coordinar acciones de intervencion
en la atencion misma de un desastre
y/o emergencia con los equipos de la
Direccion de Atenciéon a la
Emergencia y Auxilio del Videci.

e En coordinacion con las subcentrales
campesinas organiza a nivel comunal
comisiones de busqueda y rescate

5.3.2.5.5.5 COMISION DE EVALUACION DE DANOS Y NECESIDADES

Se sugiere que a la cabeza de esta comision esté defensa civil la cual en coordinacion con el
municipio y otras organizaciones que trabajan en el tema tendra las siguientes atribuciones:

La funcién de las UGR es la de
transversalizar la gestion del
riesgo en el municipio.

Recolectar, evaluar y sistematizar
la informacion generada por la
Fedan del evento adverso.

Procesar los datos y
transformarlos en informacion util
para la toma de decisiones criticas.

Diagnostico sobre la situacion, andlisis
de dafios (vivienda, produccion,
servicios)

Proponer acciones prioritarias para
tomas de decisiones en base a la
cuantificacion de necesidades
encontradas.

Coordina sus actividades con todas la
comisiones a fin de recolectar y
sistematizar la informacion de
evaluacion de dafos y necesidades de
los damnificados y afectados.




5.3.2.5.5.6 COMISION DE ALIMENTOS Y VITUALLAS

Al frente de esta comision estara la Alcaldia municipal en coordinacion con agencias de
cooperacion internacional, defensa civil, organismos no gubernamentales entre otros, siendo
sus atribuciones los siguientes aspectos:

e Velar por la seguridad alimentaria y e Almacenary entregar los viveres a
la nutricién de las personas los comunarios.
damnificadas.

e Control nutricional.
e Planificar la distribucion de
alimentos a los damnificados en
coordinacion con defensa civil.

e Definir las condiciones necesarias
para el almacenamiento de viveres y
vituallas.

e Orientar la conformacion de las ollas
comunes en los albergues.

5.4. PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DE UGR EN DISTINTOS
MUNICIPIOS

4
La propuesta para la implementacién de Unidades de Gestién del Riesgo a nivel municipal
considera dos aspectos importantes:

El conocimiento de los municipales
permitird una adecuada construccion e
implementacion de las UGR municipales
que sean operativas y acordes a la
normativa legal vigente.

1. El conocimiento conceptual y
normativo de la gestion del riesgo.

2. Las caracteristicas técnicas
econdmicas de los municipios.




5.4.1. CONOCIMIENTO CONCEPTUAL Y NORMATIVO DE GESTION DEL RIESGO

Para la implementacion de las Unidades de
Gestion del Riesgo en los diferentes
municipios de Bolivia se deben tomar en
cuanta las siguientes consideraciones:
técnicas, econdémicas y organizativas,
ademas a las mancomunidades e instancias
de apoyo a municipios de escasos recursos
econdmicos y técnicos.

En el cuadro 4 se presenta un resumen de
aspectos que permiten observar el estado
de la gestion del riesgo en los distintos
niveles de Gobierno y otras instancias de
organizacion. El cuadro muestra que en
Bolivia existe un deficiente conocimiento
conceptual sobre el alcance de la gestion y
reduccion del riesgo que dificulta la
implementacion de la politica en materia de
gestion del riesgo, habiéndose favorecido el
establecimiento de la “cultura de atencion
de emergencias” en los distintos niveles de
Gobierno.

La falta de metodologias y herramientas
concertadas con los diferentes niveles de
gobierno junto a otras condiciones de
poblacién y recursos econémicos en los
municipios de Bolivia no ha permitido la
contratacién de personal técnico que se
haga cargo de las UGR, especialmente en
los municipios con recursos por debajo del
un millén de bolivianos.

Sibien en la actualidad existe el “Programa
031” que permite la programacién de
proyectos y actividades en materia de
“prevencion de riesgos y desastres
naturales”esta no tiene la importancia que
se le deberia dar, asf se tiene por ejemplo
en seis municipios del Chaco Boliviano

(Macharety, Boyuibe, Cuevo, Huacaya,
Huacareta y Muyupampa) con presupuestos
que van de: 3.4 a 19 millones de bolivianos,
se tiene un porcentaje en el “programa 031"
de 0.3 a 2.0% del presupuesto, con una
ejecucion de este programa que va del 18
al 95% hasta el 31 de agosto (Ministerio de
economia y finanzas, 2013); sin embargo,
estos fondos en su mayoria fueron
ejecutados en la atencion de la emergencia
por sequia, especificamente en la dotacion
de agua y forraje para ganado, siendo baja
la implementacién de acciones
encaminadas a la prevencion.

Una solucidén en los municipios con baja
poblacién, de escasos recursos econémicos
y con reducido o ningun personal técnico
ha sido la organizacién de
mancomunidades, las cuales, segtin Molina
(2006) éstas juegan un rol de alta
relevancia ya que son: “Interlocutores
vdlidos de desarrollo economico local,
habiéndose demostrado el apoyo a la
necesidad de resolver problemas concretos
de pobreza, de generar riqueza, excedente,
empleo, en una palabra, desarrollo con
equidad, busca instrumentos o alianzas
que puedan ofrecer opciones para ofrecer
respuestas. Las Mancomunidades que han
ingresado en esta variante, estdn
demostrando la utilidad de sus resultados”.
Asimismo estas instancias permiten la
“Articulacion efectiva de los sistemas
publicos de planificacion, inversion piiblica,
programacion de operaciones, presupuesto
y servicios ptiblicos. La gestion publica
necesita eficacia; las explicaciones que
tratan de justificar por qué no se lograron
resultados, terminan siendo pretextos para




Jjustificar la incapacidad politica. ;Como Por otro lado el desconocimiento de la

lograr articular, con resultados, esos normativa legal por parte de las autoridades

instrumentos? La Mancomunidad es responsables de la toma de decisiones en los

una buena respuesta’”. distintos niveles retrasa la implementacion de
la gestion del riesgo en la planificacion del
desarrollo.

Cuadro 4. Estado del conocimiento en diferentes niveles de gobierno y otras formas de organizacion

Nacional Departamental Municipal Mancomunidad

No se tiene difundida En la mayoria de los municipios y departamentos NO se
eficientemente la politica han implementado politicas de gestion de riesgo que
nacional sobre el tema de permita incorporar la variable de gestién y reduccién El Nivel de
gestion de riesgo. 6l st mancomunidad recién es
visibilizado por la CPE
No se cuenta con una Las diferencias en poblacién y econémicas de los (art. 273 que establece:
metodologfa concertada municipios no ha permitido en muchos casos la “La Ley regulard la
para la implementacién implementacién de UGR. conformacicn de
de Unidades de Gestién mancomunidades entre
del Riesgo. No se cuenta con metodologfas y herramientas municipios, regiones y
aprobadas y concertadas por las instancias pertinentes territorios indigenas
Los COE estan difundidos ~ que promueven la implementacién de UGR municipales. originarios campesinos
y fortalecidos en muchos para el logro ‘{'E sus
municipios del pafs para objetivos’.

A nivel municipal los recursos econémicos previstos por
Ley para el tema de prevencion de riesgos y desastres
naturales no son bien utilizados para la prevencion.

larespuesta y atencién de
emergencias.

Estado situacional

. . Algunos municipios
A nivel Nacional se cuenta et on sn Uikl de
con la Unidad de Gestién de Riesgo aunque No se tiene una
Contingencia Rural Algunos depart'amentos poco articuladas con el metodologia a este nivel
dentro del MDRyT y el cuentan con Unidades de nivel departamental y que permita el apoyo en
COE nacional, a nivel del Gestion de Riesgo, aunque . materia de gestion de
Videci pese a que la no se aplica el concepto riesgo en los municipios
normativa legal habla de en su cabalidad , que conforma la
Gestion del Riesgo Enla mayoria de los mancomunidad
instancia permanente. munltlpl(::sos];)lo U

Hay instancias de toma de decisiones, establecidas por Ley (ministerios, alcalde municipal y gobernadores)
con poco conocimiento en la normativa legal




5.4.2.LAS CARACTERISTICAS TECNICAS ECONOMICAS DE LOS MUNICIPIOS

Las caracteristicas técnicas y los recursos
econdmicos de los municipios son aspectos
que inciden en la implementacién de la
gestion del riesgo en los municipios y en la
organizacion de las UGR. En el cuadro 5 se
presenta las cuatro categorias de
municipios establecidos por el Videci
(2013), basados en el nimero de habitantes
y la estructura organica del municipio, al
cual se le afiadié el presupuesto asignado
al municipio. En dicho cuadro se puede
observar que 82 municipios tienen menos
de 5.000 habitantes con recursos
econdémicos variables, por ejemplo el
Municipio de Mojinete(Potosi) tuvo un
presupuesto para el 2012 de 1,103,650, el
municipio de San Javier (Beni) 4.641.083,
Pazfia (Oruro) 9.506.926 y Filadelfia
(Pando) 21.641.788. Asimismo los
municipios del tipo B de Carapari y Colcha
K tiene un presupuesto de 151.237.039 y
164.636.946, respectivamente, aunque
tienen una poblaciéon de hasta 15.000
habitantes, debido a las regalias petroleras

y mineras (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2012).

En este marco las preguntas que se tienen
son:

¢(La implementacion de la gestion y
reduccion del riesgo, asi como la
organizacion de las UGR a nivel
municipal depende de la cantidad de la
poblacién o de los recursos econémicos
que dispone el Municipio?

¢(Los niveles de la estructura organica
del municipio estan en funcién de la
poblacioén o la capacidad econémica de
los municipios para su conformacion?

(Los tres niveles en la estructura
organica de los tipos de municipio Ay B
(cuadro 5) pueden estar establecidos
de acuerdo a los recursos econémicos
que tienen?

Cuadro 5. Clasificacion de municipios por su poblacion.

Categorias de municipios

Caracteristicas
A B C D
Numero de 82 128 101 28
Municipios
N° de habitantes Hasta 5.000 5.000 a 15.000 15.001 a 50.000 Mas de 50.001
EStru,Ct.u e 3 niveles 3 niveles 4 niveles 5 niveles
Organica
Recursos 4.700.000 a 11.689.533 a 12.395.888 a
economicos SRR BLEY 164.636.946 178.061.875 2.033.457.641

Fuente: Con base a informacién del Videci (2013) y presupuesto 2012 por municipios (Ministerio de Economia y Finanzas)




La FAO desde el 2008 ha estado
implementando UGR con la estructura
organica propuesta en éste documento,
considerando las caracteristicas de los
municipios y tomando como base el
presupuesto asignado, bajo la hipétesis que
la implementacion de la gestion del riesgo

y las UGR en los municipios se hara viable
en la medida que se tengan recursos
econdmicos independientemente de la
poblacion con que cuente. En este marco se
propone la clasificacion de los municipios
en tres tipos considerando los recursos
econdmicos (Cuadro 6).

Cuadro 6: Tipos de municipios clasificados por recursos econémicos

Tipo de municipio

Caracteristicas

Numero de Municipios o

. 12
Mancomunidades 0
Recursos econémicos (Bs) 1.000.000a
10.000.000
N° de habitantes 350a13.500

Promedio de poblacion

Mancomunidad
] ]]

180 39 39 .actlvfas y 58
inactivas
ATIE 2 SHLLe Aportes Municipales
50.000.000 2033457641 P P
2.000a58.000 2.707 a1.697.630 -

20, 20 420 -
rural en % 92% 82% %
Promedio de poblacion por
debajo del umbral de 50,7% 50,5% 30,8% -
pobreza en %
. " . . Presidente de la
Autoridad maxima Alcalde Municipal mancomunidad
Normativas de apoyo en o G g No

gestion del riesgo

Fuente: Elaboracién Propia con base a informacién presupuestaria 2012

De acuerdo a la informacion del cuadro 6
se tiene que los municipios tipo I con
recursos de 1.000.000 a 10.000.000 Bs (de
143.678 a 1.436.782 USD) son los que tienen
limitaciones para la implementacion de
gestion del riesgo y la conformacion de las
UGR; sin embargo, no quiere decir que no
sea posible. Estos municipios tiene un 98%
de poblacion rural, por lo tanto se debe
considerar estrategias para que permita a
estos municipios la incorporacién de las

(Ministerio de Economia y Finanzas (2012, PMA 2012).

UGR que apoye la planificaciéon del
desarrollo. Entre estos municipios La FAO
apoyo la conformacién de las UGR en
Loreto y San Javier (Beni), Cuevo y Boyuibe
(Santa Cruz), los que en realidad cuentan
con técnicos responsables de las UGR
aunque no exclusivos, sino que estos
cumplen funciones en materia de desarrollo
agropecuario y medio ambiente. Asimismo
se agrupan las UGR en los municipios de
exaltacion, Puerto Siles del departamento



del Beni en los cuales el responsable de Municipio de Sica Sica (La Paz), Quillacollo
Gestion del Riesgo es un funcionario no (Cochabamba), Montero (Santa Cruz).
técnico del municipio como es el caso del

5.4.3. CONSIDERACIONES TECNICAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS UGR POR TIPO DE
MUNICIPIO

Para la implementacion de las UGR considerando los recursos econémicos de los distintos
tipos de municipio, se deben considerar los siguientes principios:

1. Lanormativa legal no excluye a 6. La UGR debe estar ligada al oficial técnico
municipios de escasos recursos del Municipio o en la dependencia que le
permita una relacion con el Alcalde de la

2. Lagestion del riesgo es manera mas fluida y directa posible.

necesario en la planificacién del

desarrollo 7. Enlos municipios del Tipo I es posible que
no hayan técnicos como ejemplo:
Choquecota en Oruro y San Pablo de Lipez
en Potosi, por lo tanto las funciones se
deben reducir a las estrictamente
necesarias y de orden operativo y de
gestion administrativa.

3. La UGR municipal no
necesariamente debe estar
dirigida por un profesional si no
se cuenta con recursos
econdmicos para su contratacion

4. Las funciones del responsable de 8
las UGR pueden ser adecuadas a '
las trabajos que desarrolla

Las UGR Mancomunales no tienen
funciones que estén enmarcadas en la
normativa legal vigente en materia de

5. Las mancomunidades gestion, reduccion de riesgos y atencion de
representan una oportunidad emergencias y/o desastres; sin embargo,
para la implementacién de las tiene su mandato desde la normativa que
UGR en municipios de escasos promueve su organizacion en bien del
recursos econémicos. desarrollo de los municipios que lo

conforman.

Las funciones que debe asumir el responsable de las UGR Municipal estan en relacién a sus
actividades que desempefia dentro del municipio. En algunos municipios como el caso de
Santa Ana del Yacuma (Beni), Quillacollo (Cochabamba) y Sica Sica (La Paz), entre otros,
tienen técnicos especificos para la atencion de la Unidad, mientras que en Loreto y San Javier
(Beni), Toledo (Oruro) y otros, los técnicos de las UGR también son responsables de las
unidades agropecuarias. Asimismo, otros municipios no cuentan con técnicos como es el
caso de San Pablo de Lipez y San Agustin (Potosi), Choquecota (Oruro), en estos casos se
otorga la responsabilidad a un funcionario de la alcaldia.




A modo de ejemplo, bajo el marco normativo y conceptual en materia de gestion del riesgo
a continuacion se describe algunas funciones (cuadros 7, 8, 9 y 10) generales de las UGR en
los diferentes tipos de municipios:

Cuadro 7. Funciones Generales de las UGR Municipales por tipo de municipio y mancomunidad

Municipio
Tipo | Sin Técnico
(Persona no
profesional)

Elaborar los informes
municipales reduccion de
riesgos y atencion de
desastres y/ emergencias.

Elaborar los Fedan, a nivel
municipal con el
asesoramiento del Senadeci.

Implementar el COE
municipal.

Normar, conformar y liderar
comités municipales de
reduccion de riesgo y
atencion de desastres.

Generar e integrar la
informacién sobre
amenazas de orden

meteoroldgico, geoldgico,
geofisico y ambiental.

Implementar SAT Municipal
integrado al SNATD en
algunos casos a traves de las
Mancomunidades.

Municipio
Tipo Il Técnicos
responsables de dos
areas tematicas

Municipio Tipo lll
Técnicos exclusivos
de las UGR

Ser parte del Sisrade

Formular y ejecutar los Planes Municipales de
Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres y/o
Emergencias

Promover la difusion y capacitacion en la reduccion
de riesgos y atencion de desastres y/o emergencias.

Elaborar los informes municipales reduccion de
riesgos y atencion de desastres y/ emergencias.

Elaborar los Fedan, a nivel municipal con el
asesoramiento del Videci.

Formular el Plan de Atencion Municipal, en
coordinacion con la sociedad civil, asi como los
estudios de evaluacion de dafios.

Implementar el COE municipal

Normar, conformar y liderar comités municipales de
reduccion de riesgo y atencion de desastres.

Definir politicas, en programas y proyectos que
integren la reduccion de riesgos de desastre.

Generar e integrar la
informacién sobre
amenazas de orden

meteoroldgico,
geologico, geofisicoy
ambiental.

Aplicar la metodologia
comun de indicadores
de riesgo y reduccion del
mismo y atencion de
desastres.

Mancomunidades

Apoyar a los Municipios en la
Integracion y coordinacion con
el Sisrade

Formular y ejecutar los Planes
Mancomunales de Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias

Promover la difusion y capacitacion

en la reduccion de riesgos y atencion

de desastres y/o emergencias en sus
municipios

Apoyar a la elaborar los informes
municipales reduccion de riesgos y
atencion de desastres y/
emergencias.

Apoyar a elaborar el Fedan, a nivel
municipal con el asesoramiento del
Videci.

Apoyar a la formulacion el Plan de
Atencién Municipal, en coordinacién
con la sociedad civil, asi como los
estudios de evaluacién de dafios.

Apoyar a los Municipios en la
implementar el COE municipal.

Conformar y liderar el comité
mancomunal de reduccién de riesgo
y atencion de desastres.

Aplicar la metodologia comtin de
indicadores de riesgo y reduccién
del mismo y atencion de desastres.

Apoyar a los municipios en la
definicién de politicas, en
programas y proyectos que integren
la reduccién de riesgos de desastre.
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Implementar SAT
Municipal integrado al
SNATD

Promover el desarrollo
de una sociedad civil
activa capaz de articular
necesidades y
prioridades en términos
de reduccion de riesgo,
desastres y/o
emergencia.

Realizar evaluaciones

exhaustivas del riesgo,

aplicando los criterios,

parametros y
metodologia comtin
para clasificar los
niveles de riesgo de
desastre, monitorearlos,
comunicarlos en el
4ambito municipal y
reportarlos hacia el
Sisrade.

Gestionar y consolidar
informacion municipal a
través de un mecanismo
que promueva la gestién

comunitaria de la
informacion y el
conocimiento sobre
riesgo, desastre y/o
emergencia.

Generar e integrar la
informacién sobre
amenazas de orden
meteoroldgico,
geologico, geofisico y
ambiental.

Implementar SAT
Municipal integrado al
SNATD

Promover el desarrollo
de una sociedad civil
activa capaz de articular
necesidadesy
prioridades en términos
de reduccion de riesgo,
desastres y/o
emergencia.

Aplicar el analisis de los
factores de riesgo de
desastre en la
planificacion del
desarrollo municipal, la
programacion
operativa, el
ordenamiento
territorial y la inversion
publica municipal en
coordinacién con los
planes de desarrollo del
nivel central y
departamental del
Estado.

Apoyar a los municipios en
evaluaciones exhaustivas del riesgo,
aplicando los criterios, parametros y

metodologia comin para clasificar
los niveles de riesgo de desastre,
monitorearlos, comunicarlos en el
ambito municipal y reportarlos
hacia el Sisrade.

Gestionar y consolidar informacion
anivel mancomunal a través de un
mecanismo que promueva la gestion
comunitaria de la informacién y el
conocimiento sobre riesgo, desastre
y/o emergencia.

Generar e integrar la informacion
sobre amenazas de orden
meteoroldgico, geoldgico, geofisico y
ambiental en la Mancomunidad.

Implementar el SAT Mancomunal
que integrado al SNATD y a los
Municipios.

Promover el desarrollo de una
sociedad civil activa capaz de
articular necesidades y prioridades
en términos de reduccion de riesgo,
desastres y/o emergencia.

Aplicar el andlisis de los factores de
riesgo de desastre en la
planificacion del desarrollo de la
mancomunidad, la programacién
operativa, el ordenamiento
territorial y la inversién publica
municipal en coordinacién con los
planes de desarrollo del nivel
central y departamental del Estado.




Cuadro 8. Funciones Generales de las UGR en el Sistema de Alerta Temprana (SAT)

Municipio
Tipo I Sin Técnico
(Persona no
profesional)

Recibir informacion del
Videciy del Senamhi de
amenazas y riesgos manera

oportuna en tiempo y forma.

Informar al Alcalde
municipal a través de
formatos pre-establecidos
los prondsticos y estados de
alerta sobre amenazas y
riesgos de desastres de
acuerdo a los niveles de
alerta emitidos por el Videci
y Senamhi de manera
oportuna en tiempo y forma
a fin de que se activen
mecanismos de respuestay
se implemente el COE
municipales.

Informar a las comunidades
el nivel de alerta llegue a las
comunidades en forma
oportuna en tiempo y forma.

Enviar informacién al
SNATD, de manera oportuna
en tiempo y forma, sobre la
ocurrencia de eventos
naturales o antrépicos
adversos.

Municipio
Tipo Il Técnicos
responsables de dos
areas tematicas

Municipio
Tipo 1l Técnicos
exclusivos de las

UGR

Recibir informacion del Videci y del Senamhi de
amenazas y riesgos manera oportuna en tiempo y
forma.

Informar al Alcalde municipal a través de formatos
pre-establecidos los prondsticos y estados de alerta
sobre amenazas y riesgos de desastres de acuerdo a
los niveles de alerta emitidos por el Videci y Senamhi
de manera oportuna en tiempo y forma a fin de que
se activen mecanismos de respuesta y se implemente
el COE municipales.

Informar a las comunidades el nivel de alerta llegue
a las comunidades en forma oportuna en tiempo y
forma.

Elaborar protocolos de respuesta a ser seguidos por
la poblacion en cada una de las etapas de alerta

Asesorar y otorgar asistencia técnica a las
comunidades para la implementacion de sus
Unidades de Gestion de Riesgos Locales.

Enviar informacién al SNATD, de manera oportuna
en tiempo y forma, sobre la ocurrencia de eventos
naturales o antrépicos adversos.

Generar y poner a
disposicion una base de
datos que permita
analisis estadisticos
para poder realizar
modelos de prediccion
de futuros eventos de
esta manera prevenir
desastres.

Mancomunidades

Recibir informacion del Videci y del
Senamhi de amenazas y riesgos
manera oportuna en tiempo y forma.

Informar a los Alcaldes Municipales
de la Mancomunidad a través de
formatos pre-establecidos los
prondsticos y estados de alerta
sobre amenazas y riesgos de
desastres de acuerdo a los niveles de
alerta emitidos por el Videciy
Senamhi de manera oportuna en
tiempo y forma a fin de que se
activen mecanismos de respuesta y
se implemente el COE municipales.

Apoyar alos municipios a informar a
las comunidades el nivel de alerta
llegue a las comunidades en forma

oportuna en tiempo y forma.

Apoyar a los municipios en la
elaboracién protocolos de respuesta
a ser seguidas por la poblacién en
cada una de las etapas de alerta

Generar y poner a disposicion una
base de datos que permita analisis
estadisticos para poder realizar
modelos de prediccién de futuros
eventos de esta manera prevenir
desastres.

Asesorar y otorgar asistencia
técnica a los municipios para la
implementacion de sus Unidades de
Gestion de Riesgos Locales.

Enviar informacion al SNATD, de

manera oportuna en tiempo y forma,

sobre la ocurrencia de eventos
naturales o antrépicos adversos
ocurrido en sus municipios.



Cuadro 9. Funciones Generales de las UGR en el Comité Interinstitucional de Reduccidon de Riesgos (CIRR)

Municipio Municipio
Tipo | Tipo Il Técnicos Municipio
Sin Técnico responsables de Tipo lll Técnicos Mancomunidades
(Persona no dos areas exclusivos de las UGR
profesional) tematicas

Ala cabeza del Presidente de la
Mancomunidad y los Gobierno
Municipal organizar la plataforma
Interinstitucional con todas las
instituciones publicas, privadas y

organizaciones sociales.

Ala cabeza del Gobierno Municipal organizar la plataforma interinstitucional
con todas las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales.

Convocar a reuniones periodica para el establecimiento de lineamientos

Convocar a reuniones periédica para
estratégicos de desarrollo en el marco de la gestion del riesgo

el establecimiento de lineamientos
estratégicos de desarrollo en el
marco de la gestion del riesgo

" 9 a . Elaborar un plan de rehabilitacion
Elaborar un plan de rehabilitacién y reconstruccion después de emergencias . p y
reconstruccién Mancomunal después
y/o desastres :
de emergencias y/o desastres

Elaborar un plan de desarrollo de capacidades a nivel de autoridades y en las Ap(.)yar en la rehablllta.c.lon
. . iy . . psicosocial de las familias
comunidades después de una evaluacion de las vulnerabilidades descritas en o .
: iy . . damnificadas, priorizando la
el sistema de Gestion del Riesgo Municipal. Y i
rehabilitacion de los nifios.

Elaborar un plan de
desarrollo de capacidades a
nivel de autoridades y en las
comunidades después de una
evaluacion de las
vulnerabilidades descritas
en el sistema de Gestion del
Riesgo Municipal.

Elaborar un plan Mancomunal de
desarrollo de capacidades a nivel de
autoridades y en las comunidades
después de una evaluacion de las
vulnerabilidades descritas en el
sistema de Gestion del Riesgo
Municipal.




Cuadro 10. Funciones Generales de las UGR en el Centro de Operaciones de Emergencia (COE)

Municipio Tipo | Sin
Técnico (Persona no
profesional)

Formular y ejecutar los Planes
Municipales de Reduccién de
Riesgo y Atencion de Desastres
y/o Emergencias, en
coordinacion con la sociedad
civil a través de la conformacion
de comités tematicos.

Elaborar los Fedan, a nivel
municipal con el asesoramiento
del Senadeci.

Participar del Comité Municipal
Interinstitucional.

Formular el Plan de Atencion
Municipal, en coordinacién con
la sociedad civil, asi como los
estudios de evaluacion de
danos.

Implementar el COE Municipal.

Implementar los Centros de
informacion Municipales, los
cuales proveeran de
informacion al Sinager.

Municipio Tipo Il
Técnicos responsables
de dos areas tematicas

Formular y ejecutar los Planes
Municipales de Reduccion de
Riesgo y Atencion de Desastres
y/o Emergencias, en
coordinacion con la sociedad
civil a través de la conformacion
de comités tematicos.

Elaborar los Fedan, a nivel
municipal con el asesoramiento
del Senadeci.

Participar del Comité Municipal
Interinstitucional.

Formular el Plan de Atencién
Municipal, en coordinacién con
la sociedad civil, asi como los
estudios de evaluacion de
darios.

Implementar el COE Municipal.

Implementar los Centros de
informacién Municipales, los
cuales proveeran de
informacién al Sinager.

Municipios Tipo Il
Técnicos exclusivos de
las UGR

Formular y ejecutar los Planes
Municipales de Reduccién de
Riesgo y Atencion de Desastres
y/o Emergencias, en
coordinacion con la sociedad
civil a través de la conformacion
de comités tematicos.

Promover la difusién y
capacitacion en la reduccién de
riesgos y atencion de desastres

y/o emergencias.

Elaborar los informes
municipales en materia de
reduccion de riesgos y atencién
de desastres y/o emergencias.

Elaborar los Fedan, a nivel
municipal con el asesoramiento
del Senadeci.

Participar del Comité Municipal
Interinstitucional.

Formular el Plan de Atencion
Municipal, en coordinacion con
la sociedad civil, asi como los
estudios de evaluacion de
dafos.

Implementar el COE Municipal.

Implementar los Centros de
informacién Municipales, los
cuales proveeran de
informacion al Sinager.

Mancomunidades

Apoyar a los Municipios en la
formulacion y ejecucion de
Planes Municipales de
Reduccién de Riesgo y Atencion
de Desastres y/o Emergencias,
en coordinacién con la sociedad
civil a través de la conformacion
de comités tematicos.

Promover la difusion y
capacitacion en la reduccion de
riesgos y atencion de desastres

y/o emergencias.

Apoyar a los municipios en la
elaboracion de los informes
municipales en materia de
reduccion de riesgos y atencion
de desastres y/o emergencias.

Apoyar a los municipios a la
elaboracion de los Fedan, a nivel
municipal con el asesoramiento

del Senadeci.

Participar en los Comité
Municipal Interinstitucional.

Apoyar a los municipios en la
formulacion del Plan de
Atencién Municipal, en

coordinacidn con la sociedad

civil, asi como los estudios de
evaluacion de danos.

Apoyar a los Municipios a
implementar el COE Municipal.

Implementar los Centros de
informaciéon Mancomunal, los
cuales proveeran de
informacién al Sinager.

Las funciones generales de las UGR son de
tres tipos: de gestidn, operativos y de
planificacién y estudios. Como se puede
observar en los anteriores cuadros (7, 8,9
y 10) las funciones delegadas al personal
dedicado a medio tiempo y a municipios en
los cuales no hay técnico se priorizan las
funciones de gestion y operativas.

Puede parecer que son muchas las
funciones encomendadas a los responsables
de las UGR; sin embargo, muchas
actividades no requieren tiempos
prolongados para su ejecucién como la
recepcion de alertas de amenazas y riesgo,
o la comunicacion al alcalde sobre posibles
eventos adversos, otros son de caracter



organizativo como es la conformacion de la
Plataforma del CIRR, lo cual ocurre solo una
vez y la programacion de reuniones periodicas
no requiere de esfuerzos extraordinarios,
siendo esta actividades de caracter temporal.
Por otro lado las actividades del COE se
ejecutaran en momentos de emergencia para
la preparacion de una respuesta adecuada.

Es necesario remarcar que las funciones
otorgadas en los cuadros anteriores son
de caracter demostrativo habiendo
extraido en muchos casos de UGR
conformadas por la FAO durante las
gestiones 2008 al 2013.

5.5. VENTAJAS DE LA IMPLEMENTACION DE LA UGR A NIVEL

MUNICIPALY DEPARTAMENTAL

4

La implementacion de la Unidad de Gestion del Riesgo (UGR) tiene las siguientes ventajas:

1. La UGR tiene caracter permanente lo
que le permite hacer el monitoreo a los
diferentes fendmenos naturales
adversos, a través del Sistema de
Alerta Temprana (SAT) y poder
preparar una oportuna y eficiente
respuesta.

2. LaUGR al ser permanente apoya en la
implementacion de medidas de
mitigacion y reduccion de riesgos.

3. LaUGR, permite visualizar, de manera
integral, la problematica de la sequia
en cada uno de las etapas que la
conforma, antes, durante y después de
la sequia.

4. La UGR, establece una plataforma
institucional con instituciones y
organizaciones que no trabajan
necesariamente en la atencién de
emergencias sino con otras que tienen
proyectos de desarrollo, a través de los
cuales es posible integrar la variable
de gestion de riesgo, por ejemplo con
unidades educativas, proyectos de
infraestructura, entre otros.

5. LaUGR mantienen, informado a la
autoridad maxima del Municipio
sobre la evolucion de un fendmeno
natural adverso o sobre la
posibilidad de presentarse un
fendmeno antrdpico.

6. La Unidad de Gestion del Riesgo,
al ser permanente y estar apoyada
por un Sistema de Alerta
Temprana, puede activar de
manera oportuna en tiempo y
forma el Centro de Operacion de
Emergencia e implementar el plan
de contingencias.

7. LaUnidad de Gestion del Riesgo
es una instancia que responde a la
normativa legal en el tema de
reduccion de riesgos a nivel
municipal.




5.6. PERFIL DEL RESPONSABLE DE LAS UGR
>

La Unidad de Gestion del Riesgo debera ser conducida por un técnico o persona que debera
tener algunas caracteristicas que ademads de ser técnicas deben ser de orden social ya que
esta unidad tiene un fin social de alertar y promover el desarrollo sostenible del municipio
o departamento en el marco de la gestion del riesgo. El perfil del responsable o la responsable
de la UGR debe ser:

1. Alto interés de aprender.

2. Responsabilidad para cumplir con los mandatos que se sefialan en la Ley y
que le otorga la poblacién de su departamento o municipio.

3. Alto nivel de coordinacion.

4. Dinamismo para poder emprender acciones de manera oportuna ante
eventualidades que se presenten.

5. Saber que el SAT es una herramienta que permitira iniciar un proceso de
cambio de la cultura de atencion de la emergencia a la de gestion del riesgo.

6. Saber que de la alerta temprana depende el salvar vidas, la preparacion y
respuesta.

7. Tener alto compromiso social y respetar las estructuras organicas de los
pueblos campesino e indigenas.

Es importante remarcar que este cargo debera ser institucionalizado de manera que la
estabilidad laboral sea un aspecto que permita desarrollar tanto al técnico como a la unidad,
en este sentido no debera ser politizado ya que la atencién de emergencias y la reduccion del
riesgo encaminada a la proteccion de la poblacién son de caracter humanitario y universal
sin ningun tipo de sesgos.




La experiencia ha demostrado que las
necesidades de implementar acciones de
reduccion de riesgo o la atencion de
emergencias viene por delante de la
normativa legal asi, la UGR que fueron
implementadas en la gestién 2008 no
tuvieron el marco normativo que en la
actualidad existe fruto de la nueva CPE.

Si bien la Ley 2140 de Reduccion de Riesgos
y Atencion de Emergencias y/o Desastres
promulgada el 2000 no tuvo los resultados
esperados, es a partir de la gestiéon 2009
que se promulga la normativa legal que
promueve el cambio de una cultura de
atencion a una cultura de gestion del riesgo,
lo cual fortalece la implementacion de la
gestion del riesgo a nivel municipal.

LECCIONES APRENDIDAS

A la fecha se ha visto una deficiencia en la
difusion e implantacion de la normativa
legal vigente que junto a la falta de
integracion en los tres niveles de gobierno,
no ha permitido la sostenibilidad de los
esfuerzos que varias instituciones han
desarrollado en materia de gestion del
riesgo, debido en muchos casos a la falta de
voluntad politica de los gobiernos
municipales y de otras autoridades en los
niveles departamentales y nacionales.

Es necesario difundir e implementar las
funciones y acciones que encomienda la
normativa legal a las autoridades
nacionales, departamentales y municipales,
en este marco sera posible lograr la
integracion de los tres niveles de Gobierno




y la sostenibilidad de los procesos que ya
desde el 2000 se viene desarrollando y que
se fortalecieron en las ultimas gestiones.

La normativa legal establece las
obligaciones y funciones ineludibles que
deben cumplir los diferentes niveles de
gobierno en bien de la proteccion a la
poblacién boliviana. Es necesario
establecer protocolos de difusidn,
comunicacion e informacién y de acciones
“coercitivas” que permitan el cumplimiento
de las funciones encomendadas por Ley.

No se puede seguir fomentando una cultura
de atencion de emergencias que ningtn
beneficio han producido a los pobladores

de comunidades altamente vulnerables,
volviéndolas dependientes del apoyo de
instituciones publicas y privadas y de la
ayuda internacional. Es hora de
implementar la politica nacional en materia
de gestion del riesgo desde el nivel
municipal y comunidad.

La tarea no es facil pero como dicta el dicho
popular; “la cancha esta rayada” y solo hace
falta un poco de voluntad politica,
solidaridad y compromiso con la poblacion
que dia a dia trabaja en las comunidades
mas vulnerables del pais en busca de
sustento y cuyos medios de vida estan cada
vez mas afectados por eventos adversos.



Es de imperiosa necesidad la
implementacién de la Unidad de
Gestion de Riesgos municipal
integrados a las instancias
departamentales y nacionales
considerando la recurrencia de los
fenémenos naturales adversos.

Se debe cambiar el concepto de
atencion de la emergencia por la
gestion del riesgo, el cual integra la
planificacion organizada y
coordinada para la preparacion,
atencion y rehabilitacion y
reconstruccion después de eventos
adversos.

La organizacion del Centro de
Operaciones de Emergencia
Municipal debera realizarse antes de
la ocurrencia de un desastre,
permitiendo de esta manera realizar
simulacros que permitan su 6ptimo
funcionamiento.

RECOMENDACIONES FINALES

Es necesario incorporar el Comité
Interinstitucional de Reduccion de
Riesgos a fin de establecer planes y
prioridades de acuerdo a las
vulnerabilidades y riesgos existentes
en las comunidades del municipio.

A través de una Resolucion
Municipal se debera aprobar la
implementacion de las UGR y el SAT,
considerando la estructura
organizativa y funcional propuesta.

La UGR debera realizar la
transversalizacion del concepto de
Gestion de Riesgos y debe darse en
toda la estructura organizativa de la
H. Alcaldia Municipal.

Se debera difundir la
implementacion de las UGR a las
diferentes organizaciones de base y
las comunidades, a fin de establecer
planes encaminados a la Gestion de
Riesgos de manera integral.
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