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PRESENTACION

La recurrencia de los fendmenos naturales adversos acaecidos en las ultimas gestiones en el Beni ha
demostrado la necesidad de establecer un Sistema de Alerta Temprana a fin de proteger la vida, las actividades
productivas y los bienes de la poblacion beniana.

El trabajo que a continuaciéon presentamos, fue desarrollado en el marco del proyecto:
“Establecimiento de sistemas de Gestion de Riesgos en las Prefecturas del Beni y Potosi y Dieciséis Municipios
Altamente expuestos a Riesgos que afectan a la Actividad Agropecuaria”, financiado por la Cooperacién
Italiana en Bolivia y ejecutado por el ministerio de Desarrollo Rural y Tierras,Viceministerio de Defensa Civil,
las Prefecturas del Beni y Potosi y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
- FAQ.

La FAO, como parte del convenio de apoyo firmado con el Gobierno Departamental del Beni, ha disefiado
la estructura organizativa y su implementacién del Sistema Departamental de Alerta Temprana (SMAT) en
coordinacion con la Direccion Departamental de Gestion de Riesgos de la Prefectura del Departamento
y la Secretaria Departamental de Desarrollo Productivo.

El propésito es el de establecer un SDAT a nivel departamental para integrar toda la informacion, uniformizando
y aprovechando la tecnologia disponible para asi complementar los esfuerzos e iniciativas dispersas.Ademas,
se prevé promover la sostenibilidad de la aplicacion y uso del Sistema.

El SDAT estara conformado por tres niveles. En el ler nivel estara el Servicio de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI) cuya funcién serd la de monitorear las condiciones meteorologicas e hidrologicas del pais. En
el 2do. Nivel se hallara la Unidad de Coordinacion del SDAT a través del Centro Departamental de Monitoreo
para sistematizar la informacién y difundir diagnosticos emitidos por el SENAMHI. Finalmente, en el 3er nivel
se podra encontrar el Sistema Municipal de Alerta Temprana (SMAT) ubicado al interior de la Unidad de
Gestion del Riego Municipal. Asimismo, en este nivel el Prefecto y los Alcaldes tendrdn la funcion de declarar
el estado de emergencia y de activar los COE's.

En el SDAT se contara con la participacion de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
agencias internacionales y organizaciones de base y productivas.Las cuales podran apoyar con la implementacion
de equipos de monitoreo y con la difusién del estado de alerta a las comunidades. Para su implementacion
se ha establecido la necesidad de firmar acuerdos con tres instancias especializadas con el SENAMHI.

Elisa Panades
REPRESENTANTE DE LA FAO EN BOLIVIA.
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1. Antecedentes.

Los desastres naturales recurrentes en los Gltimos afios han marcado una actitud de preocupacién en los
pobladores de las comunidades rurales y urbanas, asi como en las autoridades en los tres niveles de gobierno:
nacional, departamental y municipal, quienes de una u otra manera buscan responder a estas amenazas.

En el departamento del Beni se pueden describir tres tipos de amenazas de caricter natural: sequias,
inundaciones y antropogénicos, como son los incendios provocados por la quema de pastizales y desmontes.

Ante estas amenazas y a fin de salvaguardar la vida humana y las actividades agropecuarias que tienen que
ver con la seguridad alimentaria, ademas de los bienes  familiares, comunales, departamentales y nacionales
se hace necesario incorporar el Sistema Departamental de Alerta Temprana (SDAT) para coadyuvar a
prevenir desastres naturales.

La existencia de diversas instituciones encargadas de monitorear pardmetros meteorolégicos, limnimétricos
y otros que tienen que ver con las inundaciones, las crecidas de los rios y las sequias, como son: el SEMENA,
AASANA, SEENAMHI y LA FUERZA NAVAL en el departamento y los Municipios, se presenta como una
oportunidad inigualable para implementar el SDAT.Asi mismo, existen también entidades, como la Direccion
Departamental del Bosque y laTierra, que monitorean el desmonte y la quema de pastizales que son,a
su vez, fuentes potenciales para causar incendios.

Si bien estas instituciones especializadas procesan durante todo el afio la informacién que recolectan, esta
no es utilizada para la Alerta Temprana ya que no existe un Sistema acorde a nivel departamental ni municipal.

Durante la gestion 2008 el SEMENA y la Fuerza Naval han monitoreado el desborde de los rios en el
departamento habiéndose convertido en la instancia de seguimiento a la inundacion, sin embargo se levanto
el sistema una vez pasada la emergencia. Esta actividad se difundi6 a través del Centro de Operacion de
Emergencia Departamental (COE-D) y la Unidad de Gestién de Riesgos de la prefectura del Departamento.

Las lecciones aprendidas durante la inundacién del 2008 han demostrado que el monitoreo de los rios
puede tener efectos positivos en la comunidad como ser:

. La evacuacion oportuna de la poblacion y de animales afectados permitiendo reducir las
pérdidas de vidas humanas y de ganado.

o La organizacién adecuada y puesta en marcha del COE departamental.
° La atencién adecuada a las familias damnificadas.

De esta forma, se pudo observar algunas debilidades que se deben mejorar al momento de implementar
un SDAT. Estas son:

° La inundacion en la Provincia Itenez (no monitoreada), ocasionada por el rio Blanco y el
ltanoma ha demostrado la necesidad de monitorear permanentemente los principales
rios del Beni.



° Limitada comunicacién de la alerta temprana a las comunidades mas alejadas, siendo que
éstas se enteraron de las crecidas de los rios como noticia por medio de la television y
las radios y no como alerta.

® La poca disponibilidad de observatorios meteorolégicos e hidrologicos y la disponibilidad
de la informacion en forma aislada no permiten contar con informacion en tiempo real.

Estas son algunas consideraciones que demuestran la necesidad de contar con un SDAT a fin de definir el
grado de riesgo en que se encuentra una comunidad, un Municipio, una region o el departamento en su
conjunto.

2, El Sistema Departamental de Alerta Temprana (SDAT)

El SDAT es una estructura operativa departamental que incluye a los Municipios. Estd conformada
por instituciones especializadas en el monitoreo de parametros que permitan definir el grado de
riesgo.

El SDAT esta encargado de centralizar la informacion a nivel departamental y municipal. Dentro
de sus funciones también se halla la difusion de informacién en las instituciones y organizaciones,
quienes a su vez, se encargan de propalar la alerta ante eventos capaces de causar desastres en el
departamento.

El SDAT tiene los siguientes objetivos:
2.1. Objetivo General:

Generar y difundir informacion hidro meteorolégica de manera oportuna en tiempo y forma sobre
el posible origen de eventos naturales o antrépicos adversos, que puedan causar dafios en un
municipio, en una region o en el departamento, facilitando, asi, la consecucién de una respuesta
organizada y adecuada.

2.2. Objetivos especificos:

a. Monitorear peridédicamente los pardmetros meteoroldgicos y limnimétricos en los principal
es rios, a fin de prevenir inundaciones, sequias e incendios a través de puntos estratégicos
de monitoreo establecidos en el departamento.

b. Informar, a través de formatos pre-establecidos pronésticos sobre amenazas de inundacién,
sequia e incendios inminentes, a los responsables de los Sistemas Municipales de Alerta
Temprana (SMAT) y a las autoridades encargadas de activar los COE’s Departamental y
Municipales. Defensa Civil también debe ser informada a fin de que se activen mecanismos
de respuesta.

c; Realizar el seguimiento respectivo mientras permanece la emergencia, finalizando esta labor
con un reporte detallado sobre los acontecimientos sucedidos.

SISTEMA DEPARTAMENTAL DE ALERTA TEMPRANA (SDAT) B E N
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d. Generar una base de datos consensuada que permita andlisis estadisticos especificos a fin
de realizar modelos de prediccion y establecer escenarios de futuros eventos de esta
manera se podra prevenir desastres.

3. Estructura Organizativa del SDAT
El SDAT esta conformado por tres niveles de coordinacion:

Nivel |. Generacion y sistematizacién de la informacion
Nivel 2. Centralizacién de la informacion
Nivel 3. Difusién de la Informacion

Figura I.

Estructura organizativa del Sistema Departamental de Alerta Temprana
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En el primer nivel se encuentran las instituciones que generan informacién a través de los puntos
de monitoreo (estaciones meteoroldgicas, capitanias de puerto u otras) que se encuentran en
distintas comunidades en el departamento.

En este nivel se encuentran el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) quién
monitorea los niveles de los diferentes rios y las condiciones meteoroldgicas del departamento.

La informacion generada en este nivel servira para pronosticar las inundaciones, las sequias y las
condiciones meteorologicas (humedad relativa, temperatura y vientos) que permiten la probabilidad
de propagacion de focos de calor que pueden causar incendios.

En el segundo nivel se encuentra el Centro Departamental de Monitoreo ubicado al interior del
SDAT, implementado en la Direccion de Gestion del Riesgo de la Prefectura. Esta Unidad sera
encargada de la recepcion y difusion de la informacion hidro meteorologica y difundirla ademas
de emitir el grado de alerta a nivel departamental y municipal.

En el tercer nivel se encuentran, los usuarios del SDAT, los Sistemas Municipal de Alerta Temprana,
las comunidades y los responsables de la activacién de los Centros de Operacion de Emergencias
(COFE's) a nivel Departamental y Municipal que de acuerdo a la ley 2140 son el Prefecto del
Departamento y el Alcalde Municipal.

En la estructura del SDAT hay dos instancias importantes que son nexos claves entre los generadores
de informacion (SENAMHI y Eventualmente las comunidades que enviaran informacion a cerca de
incendios a través de los SMAT) éstas son: El centro departamental de monitoreo del departamento
y el Sistema Municipal de Alerta Temprana al interior de la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo,
dado que estas dos instancias permiten la recepcion y difusion de la informacion.

Es importante remarcar que de la coordinacion eficiente y eficaz entre estos tres niveles dependera
una alerta oportuna que salve la vida humana, la produccion ganadera y los bienes de la poblacién
en riesgo a nivel comunal, municipal, regional o departamental.

4. Funciones de los distintos niveles

El SDAT en general tiene la funcién de monitorear diferentes parametros climaticos y antropogénicos
que permitan determinar una amenaza natural o antropica inminente, sistematizando esta informacion
a fin de socializar de manera oportuna a los municipios y comunidades que se encuentran en riesgo.

Asi, se reduce el impacto negativo de un fenémeno natural adverso o antrépico en una comunidad,
en un municipio, en una regién o a nivel del departamento.

Las funciones de los diferentes componentes del SDAT son:
SENAMHI:
El SENAMHI tiene la funcién de:

a) Generar informaciéon con valor agregado de uso en la alerta temprana a nivel
departamental.
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b)

g)
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Pronosticar las inundaciones, sequias e incendios determinando las zonas en peligro a nivel
comunal, municipal o departamental.

Proporcionar la informacién a la Unidad de Coordinacién del SDAT en formatos pre-
establecidos.

Brindar asistencia técnica en la implementacion, operacién y mantenimiento de las estaciones
conectadas a la red a nivel departamental.

Desarrollar procesos de capacitacién dirigidos a personeros prefecturales y municipales.

De acuerdo a disponibilidad implementar estaciones meteorolégicas satelitales, en diferentes
municipios del departamento, cuya informacién serd emitida en tiempo real al Centro
Departamental de Monitoreo.

Apoyar a las Agencias Internacionales, Organismos No Gubernamentales u otras que tengan
previsto entregar equipos de monitoreo hidrolégico o meteorolégico, en la ubicacién,
instalacion y en su administracion adecuada a fin de que estosequipos sirvan eficientemente
al monitoreo. Este apoyo se debera realizar a través de acuerdos firmados con la participacion
de la Unidad de Gestion de Riesgos.

Centro Departamental de Monitoreo

El SDAT cuenta con un centro de monitoreo el cual tiene las siguientes funciones:

2)

b)

d)

Coordinar y sistematizar con el SENAMHI el levantamiento de informacién en los puntos
de monitoreo de acuerdo a un plan establecido para este fin.

Informar al Perfecto del departamento y a los Gobiernos Municipales a través de formatos
pre-establecidos los prondsticos de amenazas de inundacién, sequia e incendios, de
acuerdo a los niveles de alerta de manera oportuna para que se activen mecanismos de
respuesta.

Informar a los SMAT los estados de alerta y/o las condiciones hidro meteorolégicas,
registrindose esta  informacion en el libro de envio y recepcion de informacion
hidrometeorlogica.

Informar a través de medios de comunicacion masiva y a través de las estructuras de
comunicacion establecidas en las diferentes organizaciones de base y productivas como
son: FEGABENI, la Federacion de Campesinos, la Central de Pueblos Indigenas, el SENASAG,
el SEDUCA entre otros el estado de alerta en forma oportuna en tiempo y forma.

Elaborar protocolos de respuesta a ser seguidas por la poblacién en cada una de las etapas
de Alerta

Generar y poner a disposicion una base de datos que permita anilisis estadisticos fiables
para realizar modelos de prediccion de futuros eventos y prevenir desastres naturales.

Asesorar y otorgar asistencia técnica a los Gobiernos Municipales para la
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implementacion de sus Unidades de Gestion de Riesgos o responsables de la
administracion y gestion de las unidades municipales de alerta temprana,Asi mismo,
brindar respaldo en la estructuraciéon y activacién de sus COEs municipales.

El Sistema Municipal de Alerta Temprana de las UGR Municipales

Las Unidades Municipales de Gestion del Riesgo, a través del SMAT, tiene las siguientes funciones:

2)

d)

8

Recibir la informacién enviada por el SDAT en los libros de recepcion y envio de informacién
hidro meteorolégica.

Enviar informacion al SDAT , de manera oportuna sobre la ocurrencia de eventos naturales
o antropicos adversos ocurridos en comunidades del Municipio de acuerdo a los requisitos
establecidos en el libro de recepcion y envio de informacion.

Informar al Alcalde Municipal a través de formatos pre- establecidos los prondsticos de
amenazas de inundacion, sequia e incendios, de acuerdo a los niveles de alerta de manera
oportuna para activar mecanismos de respuesta.

Informar a las comunidades a través de medios de comunicacién masiva y por medio
de las estructuras de comunicacion establecidas en las diferentes organizaciones debasey
productivas como son: FEGABENI, la Federacion de Campesinos, la Central de Pueblos
Indigenas, el SENASAG, el SEDUCA entre otros.

Elaborar protocolos de respuesta a ser seguidas por la poblacion en cada una de las etapas
de Alerta

Generar y poner a disposicion una base de datos que permita anilisis estadisticos para
poder realizar modelos de prediccion de futuros eventos para asi prevenir desastres.

Asesorar y otorgar asistencia técnica a las comunidades para la implementacién de sus
Unidades de Gestion de Riesgos Locales.

El Prefecto y Comandante del Departamento

Las funciones del Prefecto con respecto al SDAT son atribuciones dadas por las normas vigentes
establecidas en el Titulo V, Capitulo |,Art.44, del Reglamento 26739. Las atribuciones que tiene el
Prefecto departamental con relacién al SDAT son:

a)

b)

<)
d)

Ejercer la maxima autoridad en el nivel departamental en materia de reduccion de riesgos
y atencion de desastres y/o emergencias

Conformar el Centro de Operaciones de Emergencia (COE)
Solicitar la declaratoria de desastres y/o emergencias al CONARADE

Promover la coordinacién con los Gobiernos Municipales y otras instituciones de su
jurisdiccion para la elaboracién de Planes Departamentales de Reduccion de Riesgos y
Atencion de Desastres y/o Emergencias.

N

I
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Los Alcaldes Municipales

En el Art. 46 del Reglamento 26739 se otorgan las siguientes atribuciones para el Alcalde Municipal:

a)

e)

Ejercer la méxima autoridad en el nivel municipal en materia de reduccion de riesgos y
atencion de desastres y/o emergencias

Conformar el COE Municipal
Solicitar la declaratoria de desastres y/o emergencias al CONARADE

Promover la inclusion de la Evaluacién de Riesgos en la normativa de aprobacion de inversién
publica y privada en el ambito de su competencia

Conformar centros de acopio Municipales

Por su parte el Reglamento 26739, manifiesta en su articulo 49 y 50 que tanto el Prefecto
Departamental como el Alcalde Municipal, en caso de declaratoria de emergencia, seran los
responsables de elaborar y presentar un Plan de Respuesta a la declaratoria de emergencia a fin
canalizar recursos financieros.

La base para la toma de decision efectiva y la activacion del COE-D o COE-M, depende de la
informacion oportuna que el SDAT pueda proporcionar a la autoridad competente.

5. Flujo de informacién del SDAT

La informacién recogida por las estaciones meteorolégicas satelitales y convencionales seran
enviadas y difundidas utilizando el Internet y radiotransmisores de acuerdo con la siguiente figura.



Figura 2.

Mecanismos de difusion del SDAT
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El flujo de la informacién del SDAT se realizara en tres etapas:

2.

La generacion de informacion en los puntos de monitoreo a cargo del SENAMHI.
Transmision del pronostico a la Unidad de Coordinacién del SDAT.

El pronéstico serd evaluado a nivel de la escala de intensidad y sélo si existe una anormalidad
serd transmitida a la instancia responsable de la activacién de los COE's Departamental
y Municipal y a las comunidades a través de los medios masivos y a las organizaciones de
base y/o productivas. De no existir anormalidades seguird el proceso de monitoreo,
pronostico e informacion a la Unidad de Coordinacién del SDAT.

Figura 3.

Flujo de informacién del SDAT
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Es importante remarcar que el prondstico deberd ser preciso, pues un error por defecto en las
alturas de crecidas pronosticadas, por ejemplo, puede llevar a inundaciones imprevistas y una falla
por exceso generara gastos innecesarios y la posterior pérdida de credibilidad en el sistema ante
futuros eventos (Lopardo L. et.al. 2005).

6. Equipos de recepcién y difusion del SDAT

A fin de contar con un sistema que permita una recepcion y difusion de los niveles de alerta y
diagnosticos hidro meteorolégicos, se debe implementar en todos los municipios radiotransmisores
o equipos de computadoras con acceso a Internet. De esta manera se podra tener una comunicacion

eficiente y en tiempo real entre el SDAT y los SMAT. Para fortalecer el SDAT se implementaran
los siguientes equipos:

Cuadro I.

Equipos a implementarse en el SDAT

Equipo Cantidad Ubicacién

Puerto Siles
Radio Transmisores 3 Exaltacion
DDGR Beni

San Ramén

San Joaquin

- . Santa Ana
Computadoras estacionarias 7 San Ignacio de Mojos
San Andrés

San Javier

DDGR Beni

San Ramon

San Joaquin

Santa Ana
Impresoras 7 San Ignacio de Mojos
San Andrés

San Javier

DDGR Beni

Sensor Pluvimétrico 1 DDGR Beni

San Ramoén
San Joaquin

2 Santa Ana
ROUTERS Juniper Networks Secure : "
: i San Ignacio de Mojos
Services Gateway 5 (SSG 5) Saih. Andrés
San Javier
DDGR Beni

ROUTER Juniper Networks SSG 320M

ég’h";',':,'ggrz'?me;rf%gggﬂgﬂ,;,'nzﬁ;’;a 1 Institucién Gubernamental (SENAMHI)

Sistema operativo ScreenOS 6.1

Las caracteristicas técnicas de los equipos que se instalardn en los demds municipios se presentan en el
anexo |.
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7. Niveles de alerta

El SDAT tomara parametros importantes que tienen que ver con la amenaza de inundacién y sequia
considerando cuatro etapas:

. Aviso

2. Alerta

3 Alarma

4. Emergencia

Verde
Amarillo
Naranja
Rojo

Con el propésito de establecer los criterios que definan el estado de alerta se tiene la siguiente
escala que fue elaborada por instituciones especializadas.

Cuadro 2.

Niveles de Alerta temprana para inundaciones

Accion Color Estado limnimétrico
1. Aviso Verde Condiciones normales
2. Alerta Amarillo Incremento de nivel de agua
3. Alarma Naranja de 0a 0.5 m BNB
4. Emergencia Rojo SNB
Fuente: SEMENA
Figura 4.

Escala de alerta hidrolégica

Regla
Limnimétrica ALERTA
: el Rojo
o ¢ osmt
Nivel de Naranja
barranco
Amarilla
Verde
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La escala para la alerta de inundacion esta basada en la altura del agua con respecto al nivel de
barranco, medido en los diferentes puntos de monitoreo. Siendo que a 50cm debajo del nivel de
barranco se considera alerta naranja y sobre éste nivel rojo.

Cuadro 3.

Niveles de los rios en relacién al grado de alerta en la
Sub cuenca del Mamoré

‘ Alerta en metros de i eli

Punto de
Monitoreo

Puerto Villarroel

Menos de 115,5

de 1155a 1185

de 1185a 1213

Més de 121,3

Puerto Almacén

Menos de 1320

de 1320a 1360

de 1360 a 1390

Maés de 1392

Puerto Siles

Menos de 1440

de 144, 0a 1480

de 1480a 152,0

Mais de 152,0

Guayaramerin

Menos de 1690

de 1690a 171,5

de 171,5a174,6

Mis de 174.,6

Fuente: Servicio Nacional de Hidrologia Naval (2008)

7.1. Niveles de alerta temprana para sequias

La escala propuesta estd enmarcada en la metodologia del Porcentaje de la Precipitacion Normal
(PPN) la cual se refiere a la relacion que existe entre la precipitaciéon acumulada en un periodo de
tiempo determinado y la precipitacién media anual para una regién y se expresa de manera
porcentual. La precipitacién media anual historica se conoce como precipitacion normal y se obtiene

a partir del valor promedio de las precipitaciones anuales ocurridas en un periodo no menor de
30 afos.

Los valores porcentuales estimados para cada ano indican el déficit (valor negativo) y el excedente
(valor positivo) en la precipitacion anual ocurrida. Por su parte, valores porcentuales proximos a

cero corresponden a valores cercanos al promedio histérico.

Cuadro 4.

Categoria de sequia medida por el método Porcentaje de Precipitacion
Normal (PPN)

Accion Color Categoria Ra;gr%g:t:::g;es
1. Aviso Verde Ligera -20,0 % a -30,0 %
2. Alerta Amarillo Moderada -30,1 % a -40.0 %
3. Alarma Naranja Fuerte -40,0 % a -49.0 %
4. Emergencia | Aguda Aguda -49,1 % a -59,0 %
Intensa Intensa -50 % o menos
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7.2. Parametros de prevencién de Incendios

En Bolivia no se disponen de instrumentos y herramientas necesarias (fotos satelitales a tiempo
real) para la definicion de parametros que definan la escala de alerta temprana. Sin embargo, se
posee informacion de base como la autorizacion de desmontes y/o de quema de pastizales otorgados
por las Superintendencia Forestal y Agraria que permitiria evaluar las reas en riesgo.

Un anlisis historico de las dreas autorizadas para el desmonte y la quema de pastizales a nivel
municipal permitira determinar el drea en riesgo.Asi mismo, la autorizacién anual de las entidades
pertinentes permitira definir las regiones en las cuales se tendra focos de calor.

Esta informacion relacionada con parametros medidos por SENAMHI y pronésticos de tiempo
semanal como son: velocidad del viento, temperatura ambiental, humedad relativa del ambiente y
la precipitacion pluvial, permitird a la Unidad de Coordinacién emitir comunicados de prevencién
para la quema de monte, chacos o pastizales. Con esta accion se espera reducir la propagacién del
fuego y consecuentemente eliminar el riesgo de incendios.

8. Puntos de monitoreo

El SENAMHI cuenta con la informacién de estaciones meteoroldgicas en el departamento del Beni,
las cuales estdn a cargo del SEMENA, AASANA vy la Fuerza Naval.

8.1. Puntos de Monitoreo Hidrolégico

En la actualidad existen || puntos de monitoreo ubicados en los principales rios del departamento
del Beni. Estos son monitoreados por el SEMENA y la Fuerza Naval; sin embargo segiin el SEMENA
los puntos de monitoreo son insuficientes debido a que el drea de inundacién es grande en el

departamento del Beni y requiere esfuerzo y coordinacién permanente.

A través del Proyecto OSRO/BOL/702/SPA en coordinacién con la Alcaldia de Loreto, se implementé
un sensor satelital en el Rio Grande el cual estd siendo utilizado por el SENAMHI.

Cuadro 5.

Puntos de Monitoreo de los principales rios del Beni

hPﬂt;r.;ti?odrgo Rio Responsables
Pailas P SENAMHI (Alcaldia
Loreto)

Guayaramerin Mamoré SEMENA

Riberalta Beni SEMENA

Puerto Siles Mamoré SEMENA

Puerto Almacén Ibare SEMENA

Puerto Villarroel Ichilo SEMENA

Puerto Junin Yacuma Fuerza Naval
Buena Vista Itenez Fuerza Naval
Versalles Tenez Fuerza Naval

La Horquila Itenez Fuerza Naval
Rurrenabaque Beni Fuerza Naval




El SEMENA manifiesta que se requiere implementar por lo menos 6 estaciones automaticas para
el monitoreo de los principales rios afluentes del Beni, en los siguientes puntos: Boca del Rio
Grande, Rio Pirai, Rio Yapacani, Rio Chipiriri, Puerto Aurora y Puerto Villarroel. Debido a que en
el drea de estos rios la precipitacion pluvial es mayor a 2000 mm, dando lugar a una precipitacion
pluvial mayor a 3000mm; ademas estd area es de mayor escurrimiento llegando a un 40%.

El SENAMHI recomienda instalar estaciones hidromeétricas en los siguientes puntos:
Cuadro 6.

Recomendacidén para la instalacién de
Puntos de monitoreo hidrométrico

Estacién Rio
El Carmen (antes de union rio Mamoré ) | Grande
San Silvestre Mamoré
Puente cerca de Boquerdn Yapacani
Puerto corazon de Jesus Mamoré
Campamento Yuquiz Chimoré
Puerto Nueva vida Chapare
Puente 1 Yapacani
Puente pasando el Porvenir Grande
Puente 2 Grande
Cariaco Mamoré

Fuente: SEMANHI

A fin de ir consolidando un SDAT eficiente sera necesario incorporar puntos de monitoreo que
no se encuentren en el territorio del departamento sino en los departamentos de Santa Cruz y
Cochabamba recomendados por el SEMENA y el SENAMHI, solo asi se tendra un SDAT adecuado
(Anexol).

8.2. Monitoreo Meteorolégico
En el departamento del Beni en la actualidad existen |0 estaciones meteoroldgicas las cuales estan
bajo la supervision de AASANA. Dicha institucion registra en tiempo real pardmetros que tienen

que ver con precipitacion, pluvial, vientos temperaturas, humedad a fin de facilitar la aeronavegacion.

Las estaciones meteorologicas se encuentran ubicadas solamente en aeropuertos y son insuficientes
para el monitoreo del extenso territorio beniano. Los puntos de monitoreo actual son:
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Cuadro 7.
Puntos de monitoreo meteorolégico en el Beni
Pun'to s Ubicacion Responsable
monitoreo
Guayaramerin Aeropuerto AASANA
Magdalena Aeropuerto AASANA
San Joaquin Aeropuerto AASANA
San Ramén Aeropuerto AASANA
Santa Ana Aeropuerto AASANA
Trinidad Aeropuerto AASANA
Riberalta Aeropuerto AASANA
Rurrenabaque Aeropuerto AASANA
San Ignacio Aeropuerto AASANA
San Borja Aeropuerto AASANA

El SENAMHI recomienda instalar puntos de monitoreo meteoroldgicos en los afluentes del rio
Mamoré. En el rio Isiboro en la comunidad Santa Rosa del Isidoro, en el rio Chapare en Rancho
Mision, en el Mamoré en las comunidades Jerusalén y San Silvestre, en el rio Ichilo en Puerto
Corazén de Jesus y, finalmente, en el Yapacani en la comunidad Estacién Boquerén.

La implementacion de nuevas estaciones para el monitoreo meteoroldgico se podra llevar a cabo
con la participacion activa de organizaciones de apoyo internacional, organismos no gubernamentales
y otras entidades que puedan aportar para el futuro desarrollo de la poblacién beniana.

8.3. Monitoreo de incendios

El monitoreo de incendios se realizara en condiciones meteorolégicas donde el foco de calor pueda
generar siniestros. Estos parametros son: Temperatura, Humedad relativa, precipitacion pluvial y
vientos. Este pronostico permitira la prevencion de incendios. Por ejemplo el SDAT enviara un
mensaje al SMAT indicando que las temperaturas en los siguientes dias serén altas, se registrara
baja humedad relativa, no se produciran precipitaciones pluviales y habra viento. Por lo tanto, se
recomienda tener el maximo cuidado en el chaqueo, desmonte o con los focos de calor que produce
la quema de basuras, o el funcionamiento de cocinas o aparatos con combustible inflamable.

La alerta de incendios serd de caracter preventivo considerando que este es un fenémeno antrépico.

A fin de prevenir incendios el SDAT a través de los SMAT, emitira las condiciones de tiempo
considerando: la temperatura, la humedad relativa y los vientos. La combinacién de estos factores
puede generar las condiciones propicias para la propagacion de focos de calor que pueden
desembocar en incendios.



9. Formatos de reportes

El reporte enviado por parte de la Unidad de Coordinacién del Sistema Departamental de Alerta
Temprana (SDAT) a los usuarios como al Prefecto Departamental y a los respectivos alcaldes, se
realizara a través de la Direccién de Gestién del Riesgo Departamental y Municipal considerando
los siguientes aspectos:

Claridad

Oportuno en tiempo

Con sustento cientifico

Determinando claramente el grado de estado de la alerta
Incluir recomendaciones que permitan tomar decisiones

v W —

Este es el Objetivo del Libro departamental de recepcion y envio de informacién sobre fenémenos
naturales y antrépicos adversos:

“Contar con un instrumento que permita al SDAT y SMAT el registro de informacién recibida o
enviada sobre las condiciones meteorolégicas y estados de alerta”.

El libro departamental de recepcion y envio de informacion sobre fendmenos naturales y antrépicos
se debe constituir en un instrumento que permitird los siguientes aspectos:

e Permitira el envio y recepcion de informacion de manera clara, evitando el lenguaje técnico,
cuya interpretacion se facilite difundiendo los estados de alerta a las comunidades.

® Brinda respaldo como instrumento indicado para la difusion de los niveles de alerta

e Mantiene constante la relacion entre la Direccion Departamental de Gestidn de Riesgos
“DDGR?” con las Unidades de Gestion del Riesgo Municipal (UGRM) ya que la informacion
se registra diariamente.

® Sirve de instrumento de seguimiento al funcionamiento de las UMGR, permitiéndole a la
DDGR hacer el seguimiento al su funcionamiento del SMGR a través del SMAT.

@ Sirve como base de datos para el seguimiento a la ocurrencia de fendémenos naturales
adversos.

Se debera gestionar la utilizacion de este instrumento como documento para que los municipios
lo presenten obligatoriamente a la DDGR y a Defensa Civil. Esto debera darse una vez que se haya
presentado la lista de damnificados tras la aparicién de fendmenos naturales adversos.

9.1. Libro Departamental de recepcién y envio de informacién sobre fenémenos
naturales y antrépicos adversos

El libro de envio y recepcion de informacién permitird al SDAT expedir informacién a los Municipios
¥, al mismo tiempo, recibir informacion sobre pronésticos o presencia de fenémenos naturales
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adversos (como inundaciones, sequias e incendios). Para este fin utilizara el siguiente formulario:

9.1.1. Formulario de envio y recepcién de mensajes en el SDAT

En el libro de envio y recepcion de mensajes se encuentra la siguiente informacién que la persona
responsable debe registrar. Estas son:

Fecha: Se registrari la fecha: Afio, mes y dia.
Hora: Se registra la hora de envio del mensaje

N° de mensaje: En esta columna se registra el nimero de mensaje el cual puede ser més de
uno en el dia, especialmente en momentos de emergencia y/o desastres.

Tipo de mensaje: El tipo de mensaje se refiere a la importancia de la informacién. Esta es de
tres tipos; rutina que es informacion normal, de prioridad la cual debe ser traspasada a las
autoridades competentes y de emergencia que informa de manera rapida al Alcalde o prefecto
segln corresponda.

® Rutina
® Prioridad
® Emergencia

Mensaje enviado y acciones recomendadas: El mensaje enviado del SDAT al Municipio,
debe ser claro evitando enviar datos en lenguaje técnico, puesto que los receptores podrian ser
personas que no estan familiarizadas con este tipo de lenguaje.

La persona encargada de enviar mensajes debe enviar también algunas recomendaciones para la
prevencion y/o respuesta ante fenémenos naturales adversos al responsable del SMAT.

Por ejemplo: En la zona del municipio se tiene humedad relativa baja, vientos fuertes y temperaturas
altas.Ya que las condiciones ambientales son propicias para la propagacién del calor, se recomienda
tomar medidas adecuadas si se realizardn quemas de pastizales o desmontes. Mantener contacto
con el SDAT.

Mensaje recibido, solicitud de apoyo y medidas adoptadas por el municipio. El mensaje recibido del
SMDAT debe ser claro. La informacion del SMAT llegara a través de mensajes sobre la propagacién
de incendios. Se debe informar sobre las caracteristicas del fenémeno.

El SDAT debera registrar la solicitud de apoyo que requiere y las medidas que el municipio esta
adoptando a fin de enfrentar los fenémenos antrépicos o naturales adversos (incendios, inundaciones
u otros). Es importante que el mensaje enviado sea claro. La informacién correcta es el primer
punto para una accién oportuna.



Responsable del envio de la informacién: Se registra el nombre de la persona que esta
enviando la informacién al SDAT y su rubrica.

Nombre del receptor de la informacioén: Se debe registrar el nombre de la persona que
esta recibiendo la informacion en el SDAT.

Cuadro 8.
Envio y recepciéon de mensajes en el SDAT

TRYFECTIA BEE
PR i

SISTEMA DEPARTAMENTAL DE ALERTA TEMPRANA
REGISTRO DE MENSAJES METEREOLOGICOS Y ESTADOS DE ALERTA
ENVIO Y RECEPCION DE MENSAJES EN EL SDAT

Fecha

N°de |Tipode| Mensaje enviado y Acciones  [Mensaje Recibido y Solicitudes de apoyo. | Nombre del Nombre del

it % i SRR i P Responsable | Firma Responsable
(mensajes| mensaje recomendadas y medidas adoptadas por el municipio del SDAT del SMAT

Municipio | Hora

Santa Ana

Exaltacion

Puerto
Siles

9.1.2. Formulario de envio y recepcion de mensajes del SMAT

Al igual que en el libro del SDAT en el texto del SMAT se obtiene informacion de: mes, fecha, hora,
N° de mensaje y tipo de mensaje,Ademas de estos datos:

Mensaje recibido y acciones recomendadas: El mensaje recibido del SDAT debe
ser claro, para que el destinatario sepa lo que se desea hacer. El mensaje recibido serd sobre
pronésticos del tiempo y probables surgimientos de frentes frios, focos de calor u otros fenémenos
que puedan generar desastres naturales. Deberdn registrarse acciones o recomendaciones que el
responsable del SDAT debera transmitir oportunamente para preservar la seguridad de la poblacion.
Por ejemplo: Informar al Alcalde y al mismo tiempo mantener contacto con la DDGR. También
debera organizar una reunion con las comisiones del COE Municipal.

Mensaje enviado, Solicitud de apoyo y medidas adoptadas: El mensaje enviado
del SMAT al SDAT debe ser nitido y explicativo, ya que se desea conocer los diversos fendmenos
naturales (incendios, vientos fuertes u otros) y sus caracteristicas. Igualmente, la informacién para
solicitar apoyo debera ser clara y concreta Es importante el envio oportuno de los mensajes
puesto que la informacién real es el primer paso para una accién eficaz.

Responsable del envio de la informacidon: Se registra el nombre de la persona
que esta enviando la informaciéon al SDAT. Debe firmar.

SISTEMA DEPARTAMENTAL DE ALERTA TEMPRANA (SDAT) B E N

I



SISTEMA DEPARTAMENTAL DE ALERTA TEMPRANA (SDAT) B E N 1

Nombre del receptor de la informacion: Se debe registrar el nombre de la persona
que esta recibiendo la informacién en el SDAT.

Cuadro 9

T - - " et
= Envio y recepcion de mensajes en los municipios

PREFECTINLA DL
DEPARTAMENTY

=" SISTEMA DEPARTAMENTAL DE ALERTA TEMPRANA
REGISTRO DE MENSAJES METEREOLOGICOS Y ESTADOS DE ALERTA
ENVIO Y RECEPCION DE MENSAJES EN LOS MUNICIPIOS

MES :
Responsable Nombre del
Fecha | Hora N® de Tpode Mensajes recibidos y acciones Mensaje enviade, solicitudes de apoyo | del envio y (<prm receptor del
je| Mensge recomendadas por el SDAT y medidas adoptadas por el municipio | recepcion de mensaje en
Mensale = mensajes of SDAT

La persona que recibe y envia la informacién debera firmar cada mes el libro. El texto también
debe tener la ribrica del responsable de la UMGR y el visto bueno del H.Alcalde Municipal.

9.2. Seguimiento al envio y recepcién de informacién

El libro de alerta temprana se constituye en un instrumento que permitira a las autoridades del
Gobierno departamental, a través de la DDGR y UGRM, hacer un seguimiento del funcionamiento
de las instancias antes mencionadas.

Las instancias de seguimiento serdn:
®

El Consejo departamental
]

La Asociacion de Municipios del Beni

Estas instancias permitiran a la Direccion Departamental de Gestion del Riesgo informar a los
Consejeros Departamentales y Alcaldes Municipales, el cumplimiento en la recepcién y envio de
informacion de los municipios que integran el SDAT.



9.3. Reporte a las autoridades departamentales y municipales

El reporte a las autoridades, encargadas de la Reduccion de Riesgos y atencién de emergencias y/o
desastres, se hara de acuerdo al formato establecido y por el conducto regular en las instancias
prefecturales y municipales. Considerando la claridad, la inmediatez en el tiempo, el sustento cientifico
y el grado de estado de la alerta. Ademas debera incluir recomendaciones que permitan tomar
decisiones.

Se sugiere anadir en el reporte una linea de color acorde al nivel de alerta lo cual permitird entender
rapidamente la urgencia y el estado de alerta.

9.4. Rol del SDAT en el fortalecimiento de las UGR Municipales

El SDAT apoyara el fortalecimiento a las UGR a través de la relacién estrecha entre el SDAT y los
SMAT. Estos son los roles que cumplira el SMAT:

Rol de comunicacion.

Rol Integrador

Rol de cambio

Rol de seguimiento y monitoreo

oy e =

Rol para la toma de decisiones departamentales y municipales

9.4.1. Rol de ecomunicacién

Los equipos (radiotransmisores y/o Internet) permitiran una comunicacion y difusién de ida y vuelta
es decir, Informacion enviada del SDAT (hidrometeoroldgica) y de los municipios al SDAT especialmente
cuando se produzcan incendios. Considerando que esta amenazas se dan en tiempos cortos, pasando
en muchos casos de foco de calor a incendio en pocas horas, deberan ser comunicados a las
instancias correspondientes de manera oportuna.

9.4.2. Rol Integrador

La relacion entre el SDAT y SMAT permitira integrar a las Unidades de Gestidn del Riesgo municipales
con la DDGR en el Beni sirviendo de instrumento para el desarrollo de capacidades a nivel
institucional.

En muchos municipios se ha constatado el desconocimiento sobre la Gestion del Riesgo y su
implementacion. Por lo tanto, la comunicacién a través del SDAT puede ser utilizada para la
transmision de mensajes que permitan el seguimiento de la implementacién del SGR Municipales
desde el nivel Prefectural. Esta es una de las funciones de las instancias departamentales; apoyar
a los municipios en su desarrollo. Por lo tanto la relacién del SDAT a través de la comunicacion
permitira integrar el tema de riesgos.
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9.4.3. Rol de cambio

El habito por la atencion de emergencias arraigada en el pais, ha debilitado la actividad permanente
de las Unidades de Gestion de Riesgos en los municipios y en el departamento. En las temporadasdonde
no se registran emergencias y/o desastres las Unidades de Gestion del Riesgo bajan el grado de
accion o en muchos casos no realizan accién alguna.

La relacion del SDAT con los SMAT sera una fuente de estimulo que permita el funcionamiento
de las UMGR en los municipios. Debido a que la informacién hidro-meteorolégica sera emitida
diariamente, forzando a los responsables de la DGR a enviar y recibir informacién, permitira que
las emergencias y/o desastres deben ser tomados en cuenta desde el punto de vista de la Gestién
del Riesgo. Asi se evitard imprevistos y no solo se actuard en el instante en que se generen. Esta
accion serd el inicio del cambio en la atencion de emergencias por la gestién del riesgo que prioriza
la prevencion, preparacién y mitigacién.

9.4.4. Rol de seguimiento

A fin de fortalecer el seguimiento a la actividad del SDAT y de los Sistemas Municipales de Alerta
Temprana (SMAT), se ha disefiado el libro de envio y recepcion de informacion en el cual se
registrara de manera diaria la informacién recibida y enviada por parta del SDAT y el SMAT,
identificando los responsables del envio y recepcion.

El libro de alerta temprana se constituye en un instrumento que permitira a las autoridades del
Gobierno departamental a través de la DDGR y a las autoridades municipales a través de la DGRM,
hacer un seguimiento del funcionamiento de las instancias antes mencionadas a través del envio y
recepcion de informacion de alerta temprana.

9.4.5. Rol para la toma de decisiones departamentales y municipales

El SDAT y SMAT facilitara a las autoridades, encargadas de la Reduccion de Riesgos y atencién de
emergencias y/o desastres (Prefecto y Alcaldes), un reporte de la toma de decisiones a través del
envio de informacién de acuerdo al formato establecido y por el conducto regular en las instancias
prefecturales y municipales. Para llevar adelante este proceso, se debera tomar en cuenta la claridad,
el tiempo oportuno y el sustento cientifico para asi determinar el grado de alerta y sus
recomendaciones.

10. Frecuencia de monitoreo

El monitoreo de los pardmetros hidrologicos y meteorolégicos realizados por el SDAT y su reporte
se realizara de forma diaria, utilizando para el registro el libro de alerta temprana.
Es necesario recordar que la prevencion de incendios se realizara diariamente, cuando las condiciones
climatolégicas sean propicias para la propagacion de los focos de calor. Esto sucede debido a los
desmontes y a la quema de pastizales que se realizan en el mes de de julio a septiembre. El reporte
del monitoreo meteoroldgico a fin de prever incendios debera ser constante y durante los meses
de quema de pastizales y desmontes. Los municipios y sus pobladores deberan conocer las
probabilidades de expansion de focos de calor en su territorio.
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Este reporte debera realizarse por todos los medios establecidos en el SDAT y SMAT.A través de
radioemisoras locales para prevenir la propagacién de incendios e informar a los comunarios sobre
las medidas de prevencion que deben tomar (El riesgo de incendio de los meses de mayo, junio y
octubre se tiene adjunto en anexos 2).
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1. Medios de comunicacién y difusion de la Alerta

El SDAT y SMAT considera la comunicacién y difusién de la alerta en forma oportuna, por lo que
se prevé realizar esta actividad a través de medios que fueron consensuados:

11.1. Comunicacién a través de Organizaciones e Instituciones

En el departamento del Beni existen organizaciones publicas, privadas y productivas que cuentan
con redes de comunicacién entre sus miembros como las siguientes: Federacion de Ganaderos del
Beni (FEGABENI), Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos del Beni (FSUTCB),
Servicio Nacional Sanidad Agropecuaria (SENASAG), SEDUCA, la Central de Pueblos Indigenas del
Beni (CEPIB), la Central de Mujeres Indigenas del Beni (CEMIB).

Estas instituciones seran un eslabén en la difusién de la alerta, que vendra Gnicamente del SDAT,
a través de las respectivas estructuras de las organizaciones y sus medios.

Asi: el CEPIB y CEMIB difundirdn la informacién a través de la organizacion compuesta por
Subcentrales, Consejos y Cabildos. La FSUTTCB, lo hara por medio de las centrales, y éstas a las
subcentrales y finalmente a las comunidades. FEGABENI difundird la informacién por medio de
las 29 asociaciones miembros de la federacion. SENASAG informara a los 51 técnicos veterinarios
distribuidos en diferentes zonas del departamento. Finalmente, el SEDUCA est4 dispuesto a despachar
los comunicados a través del teléfono a todas los Distritos escolares, y éstos se encargaran de
informar a los Nicleos Educativos.

Es importante coordinar eficientemente con las organizaciones antes mencionadas y con otras
que pudieran existir ya que representan una oportunidad en momentos de emergencia.

11.2. Difusion por medios de comunicacién masiva

En un sistema de alerta temprana es indispensable contar con medios de comunicacién masiva a
fin de difundir la alerta,la cual debe ser adecuada al grupo meta. Asi se debera considerar los
siguientes medios de comunicacion y difusién de la informacion.

a. La radio y la television seran utilizados por ser medios importantes de difusién masiva.
En especial la radio,la cual tiene un alcance éptimo.A fin de tener el efecto deseado se
debe preparar anteladamente a la poblacion por medio de cufias radiales cuyo objetivo
serd la educacion de la poblacién. Asi mismo se podra difundir protocolos de respuesta,
de esta forma la poblacion sabra qué hacer cuando se tenga la alerta.

b. Estos protocolos de respuesta permitiran educara la poblacién antes de la emergencia.
Estos deberan ser distribuidos a través de las redes de comunicacién de las organizaciones
existentes en el departamento.

€ Expandir comunicados de prensa de la Unidad de Alerta Temprana Departamental oMunicipal
a las poblaciones en riesgo a través de radiodifusoras existentes en el BENLEs importante
sefalar que la Unica fuente oficial para d ifundir el grado de alerta es la Unidad de
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Coordinacién del SDAT a través de la Unidad de Gestién de Riesgos departamental y/o
Municipal. Previa coordinacion con la autoridad competente (Prefecto o Alcalde Municipal).

12. Protocolos de preparacion y respuesta

Los procedimientos de respuesta son acciones que se deben realizar de acuerdo a la alerta emitida
del SDAT, que permitan una reaccién organizada, coordinada y eficaz.

La activacién de respuesta frente al desastre activa el COE-M el cual realizara sus acciones de
acuerdo al plan y procedimientos que se definan de acuerdo a las responsabilidades establecidas
en cada nivel del organigrama establecido.

Los procedimientos se daran en dos niveles: |) a nivel institucional y 2) a nivel de las comunidades
a quienes se le comunicara a través de los medios definidos en el SMAT.

Cuadro 10.
Procedimientos de respuesta al SDAT a nivel Departamental

Estado de
normalidad

Seguimiento a los
fenomenos
naturales adversos
e informacion a los
SMAT

Informacién de alerta a
los municipios e
instiotuciones de apoyo

Informacién de alerta a
los municipios e
instituciones de apoyo

Refuerzo de acciones de
aislamiento (alberges) o
movimiento de recursos
informacion de alerta a
poblaciones e
instituciones

Activacion de vigilancia
y seguimiento en
puntos criticos con base
en andlisis de riesgo
previo, en coordinacion
con los SMAT

Vigilancia y seguimiento
continuo y mas
detallado de los puntos
criticos

Activacion del COE-D
de acuerdo a
procedimientos legales

PROCEDIMIENTOS

Apoyo en la activacion
de medidas preventivas
y de precaucion por
parte de los
municipios

Continuacion y refuerzo
de medidas preventivas
¥y precaucion por parte
de la poblacidn

Evaluacion de dafios y
andlisis de necesidades

Inicio de acciones
preventivas de
aislamiento o
movilizacion parcial de
recursos

Reunion de preparacion
del COE-D y COE-M
Elaboracién de planes
de respuesta.

Ajustes de planes de
respuesta del COE-D
Identificacion de
recursos humanos,
financieros y logiticos.

Activacion del plan de
respuestasespecifico
para la situacion de
emergencias o
desastres declarada

Fuente: Elaborada en base a la publicada por DIPECHO- CHACO
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Cuadro 1 1.
Procedimientos de respuesta al SDAT para informacion a los Municipios e
instituciones de apoyo

Estado de
normalidad

Informacién de alerta a
poblacién e
instituciones

Informacion de alerta a
los municipios e
instituciones de apoyo

Refuerzo de acciones de
aislamiento (alberges) o
movimiento de recursos
informacion de alerta a
poblaciones e
instituciones

Activacion de vigilancia
Y seguimiento en
puntos criticos con base
en analisis de riesgo
previo

Vigilancia y seguimiento
continuo y mas
detallado de los puntos
criticos

Activacion del COE-D

PROCEDIMIENTOS

Activacién de medidas
preventivas y de
precaucion por parte
de la poblacion

Continuacion y refuerzo
de medidas preventivas
¥ precaucion por parte
de la poblacion

Evaluacién de dafos y
andlisis de necesidades

Inicio de acciones
preventivas de
aislamiento o
movilizacion parcial de
recursos

Preparacién del
COE-D para su
posibleactivacion.

Activacion del plan de
respuestasespecifico
para la situacion de
emergencias o
desastres declarada

Fuente: Elaborada en base a DIPECHO- CHACO. Preparacién y respuesta frente a situaciones de desastres y/o emergencias

(2006)



Procedimientos de respuesta para evacuacion del ganado de acuerdo al SDAT

ROJO

PROCEDIMIENTOS

FYERDET

Estado normal

Cuadro 2.

SISTEMA DEPARTAMENTAL DE ALERTA TEMPRANA (SDAT) B E N

El Prefecto
departamental
convocard a reunién a
los actores del
departamento
especialmente
FEGABENI, el COE-D
en coordinacién con el
DGR

El Prefecto
departamental
convocara a reunion a
los actores del
departamento
especialmente
FEGABENI, el COE-D
en coordinacién con la
DGR

El Prefecto
departamental
convocara a reunion a
los actores del
departamento
especialmente
FEGABENI el COE-D
en coordinacién con la
DGR

Las instancas
pertinentes de la
prefectura deben
promover a los
municipiospara la
produccion o
recoleccién de
forraje henificacion
o ensilajel

Informacién sobre el
estado de alerta y su
significado

Informacion sobre el
estado de alerta y su
significado

Informacién sobre el
estado de alerta y su
significado

Se deberi identificar
las areas de altura
para evacuacion del
ganadol

Activar la red de difusion
de informacion del SDAT
a través de la DGR para
comunicar a los
municipios la necesidad
urgente de ubicar las
areas de altura de
acuerdo a la cantidad

de ganado existente en
sus jurisdicciones

Apoyo a los municipios
para la preparacion de
la evaluacién (recursos
humanos, medios de
transporte y otros) y
acondicionamiento del
area de albergue para
los animales.

Evacuacion de los
animales a lugar
definidos en las
alturas

Las instancias
pertinentes de la
prefectura deben
promover a los
municipios a la
construccion de
almacenes para
acopio de heno
y construccion de
henificadores
proximos a las
zonas de altura

Identificacion de zonas
de altura en caso de
inundaciones y zonas
de resguardo en casc
de incendios

Apoyo a FEGABENI y
otras organizaciones
comunales y
municipales para definir
acciones (cronograma)
a nivel de estancia o
comunidad para la
evacuacion del ganado

Coordinar actividades
con los municipios e
instituciones de
apoyo

Promover a nivel
municipal la elaboracion
del Plan de evacuacién
de los animales
considerando tiempos
¥ recursos

La DGR a través del
sistema de difusion de
informacién promovera
que cada ganadero
pueda ubicar y construir
campamentos para los
peones encargados de
los animales

Mantener informaciones
coordinadas con la UMGR|
y con los productores a
través de radiodifusoras

Mantener contacto con
el SMAT

Asi mismo para que
prepare un botiquin de
primeros auxilios

La DGR mantener
contacto con las UMGR

I
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Por su parte, a nivel de Municipios se desarrollaran procedimientos que permitan la respuesta en
cada etapa de la alerta que sea emita por el SDAT (Cuadro 38).

El tiempo de reaccion deberd estar en relacion con el tipo de desastre. Asi el paso de una alerta
amarilla a roja durante la sequia es lento considerando que este fenémeno adverso tiene un proceso
de correncia lento. No es el caso de la inundacién que puede suscitarse en 30 dias o menos y peor
aln, durante un incendio en el que puede propagarse rapidamente. En este sentido la organizacién
de respuesta en los tres niveles de alerta debera realizarse con anterioridad a fin de lograr una

(5]

respuesta acorde con el tipo de fenémeno adverso.

Procedimientos de respuesta al SDAT a nivel de Municipios

Estado
normal

Cuadro [3.

Convocatoria a reunién de los
actores municipales a carge del
Alcalde Municipal

Convocatoria a reunién
de los actores municipales
a cargo del Alcalde
Municipal

Convocatoria a reunién de
los actores municipales a
cargo del Alcalde Municipal

Informacién sobre ¢l estado
de alerta y su significado

Informacion sobre el
estado de alerta y su
significado

Infermacién sobre el
estado de alerta y su
significado

Revision de la comisiones que
conforman en COE-M:

De busqueda y rescate, de
acopio de alimentos, de
ealuacion de dafios, de
organizacion de centros de
acopio y evacuacien u
organizacién de albergues

Inventaric de medios de
transporte y estade de
los botes para una
posible evacuacion

Evacuacién de las
familias y de animales
a lugar seguro

Identificacion de zonas de
altura en caso de
inundaciones y zonas de
resguardo en caso de
incendios

Definir acciones
(cronegrama) con las
comisiones organizadas
anteriormente

Traslade o resguardo de
enceres ¥ bienes de las
familias

Comunicacion a todos las
comunidades que se
encuentran en riesgo

Ubicacion y construccién
de campamentos

Coordinar actividades con
instituciones de apoyo

PROCEDIMIENTOS

Promever a nivel comunal la
elaboracion de un plan para
cosechar material vegetal y
semillas

Preparar un botiquin de
primeros auxilios

Mantenerse informados
con el SMAT y a través
de radiodifusoras

Evaluar las cosechas y hacer
un plan de recoleccion de
alimento

Premaover a nivel
comunel la
implementacién del plan
de recoleccidn de
material vegetal y
semillas

Cada familia debe llevar
su linterna,machetes y
una soga en los albergues

Mantener contacte con el
SMAT

Cosechar yuca y algunos
cultives que sea posible

Se debera promover que cada
familia aliste linternas,
machetes y soga

Planificar la
implementacion de ollas
comunes

Plan de evacuacién de
personas y animales

Preparar los grupos de
rescate y apeyo a
organizaciones
departamentales que
harin esa labor

Mantener contacto con
el SMAT




En los procedimientos de respuesta se observa la necesidad de realizar una planificacion previa
para implementar medidas de mitigacion estructurada con la finalidad de reducir las pérdidas de
animales por asfixia en inundaciones y falta de alimento en época de aluviones y sequias.

13. El Rol de las Instituciones de Apoyo

A raiz de los desastres ocurridos por las inundaciones recurrentes, en el Beni se cuenta con varias
Organizaciones No Gubernamentales, Agencias Internacionales y otras de caracter religioso.Todas
ellas trabajaron en la atencién de emergencias y en la rehabilitacion y reconstruccion de aldeas.

El rol de las instituciones es de vital importancia ya que desde su drea de trabajo y tema asignado
( nifiez, género, gestion de riesgo, agricultura, ganaderia, salud, vivienda, etc) pueden cooperar con
la implementacion del SDAT a nivel de las comunidades a través de dos aspectos importantes:

a. Implementacién de equipos de monitoreo y comunicacion
b. Desarrollo de capacidades de respuesta ante las emergencias

Una politica del Gobierno Departamental y Municipal debe ser la implementacion de un SDAT y
SMAT que permita la obtencion de informacion oportuna.

En este sentido las instituciones que tienen previsto instalar estaciones meteorologicas, puntos de
monitoreo de las crecidas de los rios a través de reglas limnimétricas o radio comunicadores en
diferentes comunidades o Municipios, deberan implementar sus equipos considerando las
recomendaciones técnicas de las instituciones especializadas. Asi se lograra que su apoyo sea
eficiente para la poblacion beniana y fortalezca al SDAT.

Por otro lado, un rol importante de las instituciones es el desarrollo de capacidades de las familias
que se encuentran en las comunidades y en el drea urbana. A través de la elaboracion y difusion
de protocolos de respuesta ante emergencias, asimismo es necesario incorporar medidas de
mitigacion a nivel familiar, comunal y municipal. Por otro lado, debe crear una conciencia tanto en
la poblacién como en las autoridades departamentales, municipales, piblicas o privadas a fin de
cambiar la cultura arraigada de reaccion ante la emergencia y no de prevencion.

El desarrollo de capacidades es un complemento ideal al SDAT ya que de nada servira una alerta
temprana si la comunidad no esta preparada para la emergencia.

14. Mecanismos de Coordinaciéon
A fin de implementar el SDAT el gobierno departamental debera adecuar mecanismos de coordinacion
con las instituciones especializadas en el monitoreo de los rios, de las condiciones climaticas, de

las desmontes y de las quemas de pastizales.

En este sentido, se deberi oficializar el apoyo técnico que permita el flujo de informacién oportuna
de las instituciones especializadas a la Unidad de Coordinacién del SDAT.

SISTEMA DEPARTAMENTAL DE ALERTA TEMPRANA (SDAT) B E N
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Por lo tanto, se debe firmar tres convenios con las instituciones y bajo el siguiente tenor acordado
en reuniones previas:

SENAMHI:

Esta institucion remitird el monitoreo climatolégico a través de AASANA y de las condiciones
hidrolégicas de los principales rios a través del SEMENA y las Fuerza Naval de Bolivia a la Unidad
de Coordinacion del SDAT.

En reuniones con el SENAMHI se pudo establecer la firma de un convenio a través del Proyecto
BOL/59514 ejecutado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo con financiamiento
de la Cooperacién Espafiola, con los siguientes compromisos:

® Designar el personal especializado que opere el Centro Departamental de Monitoreo
hidro-climatologico al interior de la unidad de Gestién de Riesgos de la Prefectura.

® Generar informacion con valor agregado de uso en la Alerta Temprana a nivel departamental.

® Brindar asistencia técnica en la implementacién, operacién y mantenimiento de las estaciones
conectadas con la red a nivel departamental.

® Desarrollar procesos de capacitacién dirigidos a personeros prefecturales y municipales.
Garantizar los fondos para el pago de salarios del personal asignado por el SENMAHI a
nivel departamental, para la implementacién del SDAT.

® Cubrir los costos de la capacitacion a los diferentes niveles de acuerdo a disponibilidad
financiera.

Los convenios antes mencionados serviran de base para la implementacion del SDAT, del cual
dependera la alerta a las comunidades, municipio y al departamento en su conjunto.

15. Equipos que debe contar el SDAT

En la actualidad la mayoria de los puntos de monitoreo meteoroldgicos y algunas Capitanias de
Puerto cuentan con radio comunicadores, restando equipos en las instalaciones nuevas y en los
Municipios a fin de contar con una red de comunicacién efectiva. Asi mismo, existe la necesidad
de implementar nuevos puntos de monitoreo climatolégico e hidrolégicos para medir los niveles
de los rios, los cuales necesariamente deben contar con radio comunicadores.

En este sentido se requerirdn los siguientes equipos (caracteristicas técnicas Anexo 1):
® Radio comunicadores de USB y LSB los cuales deben incluir paneles solares si serdn ubicados
en puntos de monitoreo sin electrificacion. Estos deberan ser ubicados también en los 19

Municipios y en la Unidad de Coordinacién del SDAT.

® Computadoras para la Unidad de coordinacion del SDAT
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e Instalacién de equipos meteoroldgicos en puntos estratégicos de acuerdo a recomendaciones
del SENAMHI.

e Instalacién y rehabilitacion de puntos de monitoreo limnimétrico a nivel comunal
(Gundonovia, Lomas del Amor en el rio Mamoré)

Asimismo se requiere medios de transporte terrestre y fluvial considerando las condiciones del
departamento en épocas de inundacion.

16. Presupuesto

El presupuesto considera el costo total de su la implementacion del SDAT el cual asciende a
182,550.0 $us y el costo del funcionamiento anual que representa 35,600.0 $us/afio. El valor inicial
es mucho mayor debido al costo de equipamiento (no fungibles) que representa el 80,5% del total.
Asi mismo, a partir del segundo afio sélo se tendri costos de mantenimiento y pago de personal
entre otros items que representan el 19,5% del valor total inicial.

A continuacion se presenta el presupuesto detallado para la implementacion y funcionamiento del
SDAT
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Presupuesto para el fortalecimiento del SDAT

Precio

ITEM Unidad | Cantidad U’(';f“":;' o 1(-22?:'); (I?% i
PERSONAL
Coordinador Personal/mes 12 600 7.200,00 7.200,00
Técnico informatico Personal/mes 12 400 4.800,00 4.800,00
Personal de apoyo de campo 2 Personal/mes 24 100 2.400,00 2.400,00
Motorista eventual Personal/mes 12 100 1.200,00 1.200,00
SUB TOTAL 15.600,00 15.600,00
EQUIPOS NO FUNGIBLES
Equipos de medicién hidrolégica Unidad 6 11.500,00 69.000,00
Estaciones meteorologicas Unidad 6 2.500,00 15.000,00
s hicades o0 198 [Unidad 20 125000  25.000,00
Computadora portatil Unidad 1 1.800,00 1.800,00
Computadora de mesa Unidad | 850 850,00
Impresoras Unidad 2 400 800,00
Egﬁgﬂ;{e‘ﬁ:‘f’%ﬁgﬁ’; (f;ﬁ&iﬁf‘" Unidad 3| 7.00000 21.000,00
Rehabilitacion de puntos de monitoreo|
Limnimetrica (Gundonovia, Lomas del | Unidad 4 500 2.000,00
Amor)
Lancha con motor fuera de borda Unidad | 6.000,00 6.000,00
Motocicleta (CUADRATRAC) Unidad 1 5.500,00 5.500,00
SUB TOTAL 146.950,00
EQUIPOS FUNGIBLES
Material de escritorio Global 2.000,00 2.000,00
SUB TOTAL 2.000,00 2.000,00
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS
Mantenimiento de equipos Global 6.000,00 6.000,00
SUB TOTAL 6.000,00 6.000,00
CAPACITACION
Capacitacion del personal Global 1.500,00 1.500,00
Cursos, talleres y otros Global 2.000,00 2.000,00
SUB TOTAL 3.500,00 3.500,00

[ GASTOS GENERALES DE

OPERACION
Gastos generales de operacién Global 8.500,00 8.500,00
SUB TOTAL 8.500,00 8.500,00
TOTAL $us 182.550,00 35.600,00
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17. RECOMENDACIONES FINALES

Se debe implementar el Sistema Departamental de Alerta Temprana a fin de
salvaguardar la vida humana, la produccién pecuaria y los bienes de la poblacién
comunal, municipal y departamental.

Sera necesario institucionalizar la Unidad de Gestion de Riesgos ademas del personal
del SDAT, dado que es una instancia de constante capacitacién y de alta responsabilidad
con la poblacién beniana.

La implementacion del SDAT debera estar respaldada por una Resolucién Prefectural
de manera que éste sea la entidad oficial encargada de monitorear y difundir la
alerta en el departamento.

El SDAT debera estar aprobado por el Consejo Departamental, otorgandole la
calidad de sistema a nivel departamental en el que deberan contribuir todas las
entidades y organizaciones relacionadas y su implementacion debera ser un mandato
departamental.

Las instituciones que estan trabajando en el tema de alerta temprana deben
enmarcarse necesariamente en el SDAT a fin de fortalecer esta instancia de
monitoreo en el departamento.

Se debe desarrollar capacidades a nivel de autoridades publicas, de dirigentes de
organizaciones de base y poblacion en general a fin de promover una respuesta
adecuada ante emergencias. Ademas de prever y mitigar su impacto a nivel familiar,
comunal y municipal.

Se debe promover la implementacion de Unidades de Gestién de Riesgo a nivel
municipal para contar con instancias que promuevan la gestion local y el de
desarrollo de capacidades.

La implementacion de estaciones meteoroldgicas y puntos de monitoreo hidrolégico
se debe realizar con la asistencia técnica especializada a fin de que estos sean de
utilidad para el departamento y pueda servir adecuadamente a los municipios y a
la region a través del SDAT.

I






ANEXO 1

CARACTERISTICAS DE LOS EQUIPOS
REQUERIDOS
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CARACTERISTICAS TECNICAS DE EQUIPO DE COMPUTACION

ITEM | CANTIDAD ESPECIFICACIONES TECNICAS
1 6 ESTACIONES DE TRABAJO
PROCESADOR:

Tipo: Intel Quad-Core Xeon / 2.00 GHz ( o superior)
Tecnologia multipolar: Quad-Core
Computacion de 32 bits: Si
MEMORIA CACHE:
8MB (2 x 4MB) Level 2 cache
MEMORIA RAM:
RAM 4 GB DDR2, Dual Ranked (o superior)
ALMACENAMIENTO:
2 x 180 GB - estandar - Serial ATA-150
ALMACENAMIENTO OPTICO:
Optical Disk drive - DVD RV (+R DL) - 16x/8x - IDE - internal -
525"
CONTROLADOR GRAFICO:
Tipo: Integrado
Procesador grafico/fabricante: ATl ES 1000
Memoria de Video: SDRAM
Tamano instalado: 512 MB (o superior)
CONEXION DE REDES:
Adaptador de red - PCI-X / 100 MHz - Ethernet, Fast Ethernet,
DIVERSO:
Caracteristicas: Contrasena de sistema, contrasena de encendido,
bloqueo configuraciéon disco, control E/S disquete, control E/S puerto
paralelo, control de E/S del puerto serie
Cumplimiento de normas:ACPI 2.0
Llaves del Case
Mouse mecinico de dos botones, con conexiéon USB
Teclado USB
CDs del sistema Operativo Original
ALIMENTACION:
Fuente de alimentacion Voltaje necesario CA 120/230V ( 50/60 Hz )
Potencia subministrada 530 vérios
MONITOR:
Monitor 19", tipo LCD (Flat Panel)
GARANTIA:
MINIMO 2 ANOS
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Equipo meteorolégico marca HOBO 6 parametros

Equipos

Unidad

Cantidad

Precio
Unitario
$us

Total $us

Pluviémetro digital marca HOBO
S-RGB-M006

6 ms de cable

Sensor de temperatura y humedad relativa
S-THA-MO006

6ms de cable

Cubierta protectora para el sensor de
temperatura

S-EXT-CASE

Viento, direccion y velocidad
Wind Speed/Direction

S-WCA-M003

Solar Radiation Sensor
Silicon Pyranometer

S-LIB-M003

Weather Station Data Logger

H21-001

Periférico para bajar la informacién de los
equipos

SHUTTLE

U-DT-I
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Tripode
Weather Station
3 Meter tripod kit

M-TPA-KIT

Baterias

Para Weather Station Data Logger, 4 Standard
AA alcalina Lithium Batteries

Para pluviometro

Para Temp/HR

HOBQO ware Software for windows

BHW-PC

Serial adapter USB

Interface cable for Pcs PC-3_5

Pluviémetro clasico (en talleres SENAMHI)
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Wind speed ——a
sensor

gt PAR sensor

Solar radiation shield

Anchor plates
Figure 10:Typical 3 meter Weather Station configuration with mast-mounted gauge

RADIO TRANSMISOR

Precio Precio
Descripciéon Unidad | Cantidad | Unitario Total

($us) ($us)

Radio marca Verdex de 100 Watts,2| Pza. 6
canales, banda corrida, operacion LSB
USB, CW,AAM con micréfono y cable DC

Antena Base de 22 mts. Extendible con 20 Pza. é
mts. de cable coaxial y conectores

Panel solar 75 Watts Pza. 6
Bateria solar 75 Amp Pza. 6
Regulador de carga (15 Amp) Pza. 6
Instalacién (por punto) Pza. 6
TOTAL $us
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COMUNICACIONES:

Instalacién y configuracién de los medios de red. Implementacién de Redes entre Centros Nodo

(CNR) y el Centro Nacional de Procesamiento (CNP) y conectividad entre estos de drea local y
WAN.

CARACTERISTICAS
TECNICAS

JUSTIFICACION

EXPRESADO EN
DOLARES ($US)

Alto rendi Margen de rendimiento
necesario para proteger
contra ataques internos

y externos.

Seguridad UTM |Asegura que la red se
vea protegido contra
todo los ataques

|interfaces fijos |LAN de alta velocidad
de conectividad y
flexibilidad en la gestion

Cuatro interfaces fijas
10/100/1000, dos
puertos USB, un puerto
de consola y un puerto
auxiliar son estdndar en
todos los modelos de la
serie S5G 320

=~
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Segmentacion de
la red

Potente capacidad de
facilitar el despliegue de
seguridad para diversas
internas, externas y
DMZ sub-grupos en la
red, para prevenir el
acceso ho autorizado.

Interfaz modular

Seis ranuras de
expansion apoyo
interfaz opcional Tl, EI,
de serie,
ADSL/ADSL2/ADSL2+
G.SHDSL, 10/100/1000,
SFP y la conectividad.

Robusto motor
de enrutamiento

Motor de enrutamiento
OSPF, BGP y RIP v1/2,
junto con Frame Relay,
multivinculo Frame
Relay, PPP, HDLC y PPP
multivinculo.

Screen OSD version
support

Screen OS 6.1

Rendimiento
firewall (paquetes
grandes)

450+ Mbps

Firewall de
paquetes por
segundo

175,000PPS

Rendimiento de
VPN

175 Mbps

Sesiones
Simultaneas

64,000

Maximo las
politicas de
seguridad

2,000

Soporte Miaximo
de usuarios

llimitado

Superior

S
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Fijo de E/S 4x10/100/1000
Opciones de Serial, T1, El,
interfaz WAN ADSL/ADSL2/ADSL2+,
(PIMS) G.SHDSL
Opciones de 8x10/100/1000,
interfaz LAN 16x10/100/1000, and 6x
(uPIMS) SFP
Voz sobre IP (VolP) H.323 ALG
de Seguridad
SIPALG
MGCPALG
SCCPALG
NAT forVolP protocols
IPSEC VPN 250 taneles VPN
concurrentes
Virtualizacion 40 Ndmero Maximo de

zonas de seguridad

Enrutamiento

BGP instances 3
BGP peers 4
BGP routes 10
OSPF instances 3
OSPF routes 10,000
BIP vifv2 128
instances

RIP v2 routes 10,000
Static routes 10,000
Source- based S|
routing

Policy- based sl

routing
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ECMP S
Multicast SI
Reverse Path i
Forwarding (RPF)

IGMP (vI,V2) Sl
IGMP Proxy S
PIM SM Sl
PIM SSM sl
Multicast inside |
IPSec tunnel

Encapsulacion

PPP Sl
MLPPP S|
MLPP max

physical S|
interfaces 6

Frame Relay S
MLFR (FRF 15, |
FRF. 16)

MLPP max

physical Sl
interfaces 6

HDLC S
IPv6

Dual stack

IPv4/IPv6 firewall S
and VPN

IPv4 to/from IPvé
translations and Sl
encapsulations

Syn-Cookie and

Syn-Proxy DoS |
Attack Detection

ALG’s S
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RIPng S|

Modo de Operacion

Capa 2
(transparencia) Sl
modo (7)

Capa3 (route y/o
NAT) en modo Sl

Traduccion de direcciones

Network Address

Translation (NAT) St
Port Address

Translation Si
(PAT)

Policy-based i
NAT/PAT

Mapped IP 1,500 S
Virtual IP 16 Sl
MIP/VIP S|
Grouping

Asignacion de direcciones [P

Static S
DHCP, PPPoE S|
client

Internal DHCP S|
server

DHCP relay sl
Alta disponibilidad (HA)
Active/Active - Sl

L3 mode

Active/Passive -
Transparent & S|
L3 mode

N
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Configuration

HA traffic

synchronization Sl
Firewall and VPN Sl
VRRP Sl
Session failover
for routing S
change
Device failure

z Si
detection
Link failure &
detection
Authentication
for new HA Sl
members
Encryption of S

ROUTERS Juniper Networks Secure
Service Gateway 5 ( 855G 5)

Rendimiento, seguridad, enrutamiento
LAN/WAN, conectividad

Corta fuegos, IPSec VPN, IPS, Antivirus

ScreenOS
version support

ScreenOS 5.4

Firewall de
paquetes por
segundo ( 64

30,000 30,000

bytes )
Rendimiento de
VPN ( 40 Mbps
3DES+SHA-I)

4,000
Politicas 200

Opciones de
interfaz WAN

ISDN BRI S$/T or
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RS- 232 Serial/Aux or

V.92

( factory configured )

Opciones de
interfaz deLAN

None

Enrutamiento

BGP

S

OSPF

Sl

RIPvI/v2 Static
routes

S

Source- based
routing Policy-
based routing
ECMP

Routes

1,024

Basado en
politicas de
enrutamiento

S|

ECMP

Si

Modo de
operacion

S

Capa 2
(transparencia)
modo 7

SI

Capa 3 (ruta
y/o NAT) en
modo

|

Traduccion de
direcciones

Sl

Networks
Addres
Translation
(NAT)

|

(&3]
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Traduccién de

direcciones de S
puerto (PAT)

Politica basada

en NAT/PAT

IP asignada SI
IP virtual S|
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Prevenir, asistir, rehabilitar

Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentaciéon
FAO-Bolivia

Unidad de Coordinacién de Emergencias y Rehabilitacion

Plaza Espana, Edificio Barcelona, Piso |
Teléfono: 21 14455 Fax:2121705
Correo electrénico: fao-bo@fao.org
Pagina web: www.faoc.org

La Paz - Bolivia

Esta publicacion se hizo posible gracias al apoyo financiero de la
Cooperacion ltaliana en Bolivia







